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Geachte raadsleden,

Tijdens de behandeling van het Raadsvoorstel Harmonisatie Peuterspeelzaalwerk-Kinderopvang op
2 februari 2016 is u toegezegd om het harmonisatieproces te blijven monitoren en aan u te rappor-
teren. In deze brief leest u de laatste stand van zaken.

V6o6r de overnamedatum van 1 april waren alle onderdelen zoals instemming vakbonden/OR,
sociaalplan, overnamecontracten, due diligence/solvabiliteit zoals toegezegd, geregeld.

Inmiddels heeft ook de minister aangekondigd dat zijn voornemen tot volledige kwalitatieve en finan-
ciéle harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en kinderopvang onder de wet kinderopvang, door
middel van twee wetsvoorstellen zal worden doorgevoerd per 1-1-2018.

Maastricht heeft hierop vroegtijdig geanticipeerd en het momentum in de stad gepakt om de concur-
rentie tussen de twee voorschoolse werksoorten in tijden van ontgroening en economische crisis
weg te nemen en toe te werken naar één toekomstbestendige voorschoolse partner voor het
onderwijs bij het realiseren van Kindcentra in Maastricht in de komende jaren.

Ten behoeve van de inzet van de vrijwilligers van STEPS zijn extra middelen vrijgemaakt voor de
schoolbesturen die op hun scholen/Kindcentra gebruik willen maken van deze vrijwilligers.

In genoemde wetsvoorstellen is de minster voornemens de inzet van bovenformatieve vrijwilligers
onder de wet kinderopvang per 1-1-18 mogelijk te maken en daarmee een negatieve uitwerking van
de harmonisatie onder de wet Kinderopvang weg te werken.

Voor wetsvoorstellen zie: Bijlage 1

Feiten en cijfers.

Een belangrijk doel van de harmonisatie is, dat kinderen met een VVE-indicatie (Voor- en
Vroegschoolse Educatie) ook zoveel mogelijk (kunnen) deelnemen aan het VVE-programma.
Onderstaand staatje laat zien dat het aantal kinderen dat deelneemt, is toegenomen.
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Analyse deelname kinderen met een VVE-indicatie (teldatum 1 oktober 2016)
(kinderen geboren in Maastricht tussen 2-10-2012 en 2-4-2014).

Geplaatst in VVE-locatie

Anders

Totaal

277

78

355

Dit betekent dat 78% (277 peuters) van het totaal aantal peuters in Maastricht (355), in de leeftijd van
2,5 - 4 jaar, met een VVE-indicatie, deelneemt aan VVE. In 2015 was dat percentage 59%.

Dit betekent ook dat 22% van de aanwezige peuters (nog) niet deelneemt, waarvan:

= 45 peuters nog nergens aan deelnemen (groot gedeelte is wel al doorverwezen/aangemeld).

= 13% van het totaal.

= 33 peuters elders zijn ondergebracht of zijn verhuisd (0.a. Medisch Kleuterdagverblijf (MKD),
Adelante, Belgié, andere kinderdagverblijven, waarvan sommigen buiten Maastricht).

= 9% van het totaal.

Het aantal peuters april, juni en oktober met indicatie per kinderopvangorganisatie

Naam organisatie april juni oktober
1. MIK 150 150 153
2. Pinokkio 49 63 59
3. Hummel-Kids 11 16 21
4. Samen Spelen 39 39 39
5. Kids-Home 2 0 0
6. ‘t Hummelke 2 1 1
7. Noach 2 2 2
8. Klein Duimpje 4 2 2
TOTAAL 259 273 277

Het aantal peuters april, juni en oktober zonder indicatie per kinderopvangorganisatie

oktober
Naam organisatie april juni (geen instroom 2 jarigen
meer)

1. MIK 606 584 543
2. Pinokkio 189 154 134
3. Hummel-Kids 51 45 48
4. Samen Spelen 91 92 96
5. Kids-Home 32 35 24
6. ‘t Hummelke 21 24 18
7. Noach 29 38 45
8. Klein Duimpje 6 8 5

TOTAAL 1025 980 913
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Het doelgroepbereik VVE is dus bijna 20% toegenomen en dat is een van de belangrijkste doelstel-
lingen van ons Onderwijsachterstandenbeleid/VVE en beweegredenen om te harmoniseren.

Wij mogen ook concluderen dat de Overgangsregeling goed heeft gewerkt en wij na 1 april nauwe-
lijks peuters zijn kwijtgeraakt.

Wij missen nu wel de instroom van de 2-jarigen in de cijfers aangezien wij in de nieuwe VVE-
programmering koersen op 2,5 - 4 jarigen.

Voor een verdere uitwerking zie:
Bijlage 2: Uitdraai VVE bestand 3-10-2016, herziene versie 2-11-2016

Alle peuters hebben recht op deelname aan VVE

Een grote stap voorwaarts is het uitbreiden van het doelgroepbereik VVE-kinderen, maar vooral ook
dat alle peuters in de stad een recht hebben gekregen op extra ontwikkelingskansen en niet alleen
de peuters die voorheen een VVE-peuterspeelzaal bezochten.

Alle huidige en toekomstige Kindcentra, zijn vanaf 1 april 2016 VVE-locaties.

Daarbij willen wij in 2017 binnen ons VVE-beleid extra aandacht en financiéle middelen schenken
aan de locaties die in de overgang zitten van niet-VVE locatie naar VVE-locatie en aan die locaties
met hogere percentages doelgroepkinderen (in de aandachtswijken).

Het spreekt voor zich dat de voorheen niet-VVE locaties niet per knopdruk op 1 april over de exper-
tise beschikten die andere locaties in 20 jaar hebben opgebouwd. Wij gaan hun wel ondersteunen
om die achterstand zo snel mogelijk in te halen. De plannen daarvoor zijn Kklaar, de
implementatieagenda is bestuurlijk goedgekeurd.

In de locaties in de aandachtswijken is tegelijkertijd minder ‘markt’ voorhanden voor reguliere kinder-
opvang, terwijl de aanwezige problematiek niet gering is. Wij gaan de Kinderopvangorganisaties
vanuit VVE-beleid extra financieel ondersteunen om de VVE-doelen in deze locaties te blijven halen.

Peuters met en zonder Kinderopvangtoeslag (KOT) onder de Wet Kinderopvang (WKO)

Een van de effecten van de harmonisatie onder de WKO betekent, dat alle ouders, die beiden
werken, in aanmerking kunnen komen voor een Kinderopvangtoeslag via de Belastingdienst, straks
Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO).

In volgende tabel is af te lezen van hoeveel peuters de ouders momenteel gebruik (kunnen) maken
van de Kinderopvangtoeslag (KOT).

Overzicht tegemoetkoming kinderopvang (KOT) onder de Wet Kinderopvang (WKO)

Geindiceerd Niet geindiceerd

KOT zonder KOT KOT zonder KOT TOTAAL
1. MK 47 106 493 50 696
2.  Stg. Pinokkio 11 52 113 17 193
3. Hummel-Kids 12 9 47 1 69
4. Samen Spelen Wyck 7 4 35 9 55
5. Samen Spelen Peuteropvang 6 22 30 22 80
6. Kids-Home 0 0 24 0 24
7. ‘t Hummelke 1 0 18 0 19
8. Noach 1 1 45 0 47
9. Klein Duimpje 1 1 1 4 7
TOTAAL 86 195 806 103 1190
Percentages 30,60% 69,39% 88,66% 11,33%
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Totaal met WKO 892 peuters
Totaal zonder WKO 298 peuters

In Maastricht zijn er dus nu 892 peuters van wie de ouders gebruik kunnen maken van de Kinderop-
vangtoeslag.

Voor ouders van de 298 peuters die daar geen gebruik van kunnen maken, geldt de Kindgebonden
financiering van de gemeente. Dat betekent dat deze ouders slechts een inkomensafhankelijke eigen
bijdrage betalen en de gemeente de rest subsidieert aan de peuteropvang aanbieders, voor zover
deze voldoen aan de gemeentelijke keuringseisen, die horen bij de Verordening Kindgebonden-
financiering VVE Maastricht.

Daarnaast geldt, dat voor elk kind in de leeftijd van 2,5 tot 4 jaar door de gemeente een opslag wordt
betaald, zodat de kinderopvangorganisaties de gevraagde kwaliteit ook kunnen leveren (VVE-
programma, warme overdracht voorschool-vroegschool, scholing medewerkers, etc.)

In onderstaande tabel valt af te lezen welke gemeentelijke middelen daarbij worden ingezet:

Naam organisatie Aantal locaties Aantal peuiers_2,5.-4 |r Aantal peufe.rs .2,5-.4 jr. | Te verstrekken voorschot

ZONDER VVE-indicatie MET VVE-indicatie bedrag 2017
1. MK 17 543 153 € 890.842,92
2. Stg. Pinokkio 5 134 59 € 300.229,60
3. Hummel-Kids 1 48 21 €112.598,64 W
4. Samen Spelen Wyck 2 44 11 € 64.120,32 QJ
5. i:::::\oiczls;\ 3 52 08 €138.415,20 m
6. Kids-Home 2 24 0 €13.780,80 0,
7. ‘t Hummelke 1 18 1 € 13.063,60 m
8. Noach 1 45 €31.295,00 E .
9. Klein Duimpje 1 5 €8.327,00 ’_h
TOTAAL 33 913 277 €1.572.673,08 o

=)

Tussentijdsverslag GGD-keuringen B
Uiteraard moeten alle VVE-locaties, dus alle Kindcentra, voldoen aan de wettelijke eisen van de Wet QJ
Kinderopvang, aan de landelijke VVE-eisen én aan de gemeentelijke keuringseisen, die gekoppeld —t=
zijn aan de nieuwe verordening Kindgebonden subsidie VVE Maastricht. o
Ook hier moge duidelijk zijn dat wij enigszins rekening hebben moeten houden met het feit dat niet @
alle (nieuwe) VVE-locaties gelijk aan alle eisen konden voldoen in mei en juni. O-‘
Vandaar dat wij met de GGD en de Kinderopvangorganisaties de volgende afspraken hebben -
gemaakt: o
= De wettelijke eisen kinderopvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) moeten nageleefd 'C_Dh

worden. Hierop zal ook worden gehandhaafd conform het gemeentelijke handhavingsbeleid.
De inspectierapporten zijn openbaar en te vinden via de website van het landelijk register kinder-
opvang: www.Irkp.nl

= Met betrekking tot de nieuwe gemeentelijke keuringseisen geldt, dat dit een ontwikkelingsproces
is, waarbij locaties een verschillend startpunt hebben (al jaren VVE of pas vanaf 1 april 2016
VVE, een bestaande samenwerking met het onderwijs of in het geheel nog geen samenwerking
met het onderwijs).
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Voor het voldoen aan de eisen zijn locaties mede afhankelijk van het onderwijs ten aanzien van
het opstellen van een gezamenlijk Pedagogisch Educatief Raamplan. In mei/juni 2016 heeft een
eerste nulmeting op de keuringseisen plaatsgevonden.

= Er is een ontwikkelproces in gang gezet door schoolbesturen en kinderopvangorganisaties,
aangestuurd door de stedelijke codrdinatiegroep VVE, waarbij het aangepaste VVE-beleid
stadsbreed wordt uitgerold. Er zijn ook veel onderwijslocaties bij betrokken voor wie het VVE-
beleid nieuw is. Er wordt op gekoerst, dat per 1 augustus 2018 elk kindcentrum (voorschool en
school) een pedagogisch educatief raamplan heeft opgesteld en daarmee aan de minimum-
vereisten van de gemeentelijke keurmerkeisen voldoet.

= Ervindt in de eerste helft van 2017 een evaluatie van het proces en de inhoud met betrekking tot
de keurmerkeisen plaats tussen gemeente, kinderopvangorganisaties en GGD. Op basis daar-
van kunnen eventuele voorstellen tot aanpassing van zowel proces als inhoud worden gedaan.

= In 2017 zal de GGD wederom controleren op de keurmerkeisen, maar de gemeente zal nog niet
handhaven en tevens nog niet per locatie publiceren. Er vindt indien nodig, wanneer er geen
vooruitgang heeft plaatsgevonden ten opzichte van 2016, wel een gesprek en een herinspectie
plaats. De openbare publicatie van de rapportage gebeurt alleen op stadsniveau en zo wordt ook
de vooruitgang ten opzichte van 2016 stadsbreed inzichtelijk.

= Vanaf 2018 worden de gemeentelijke keurmerkeisen opgenomen in het gemeentelijk handha-
vingsbeleid en geldt dat ook op de gemeentelijke keurmerkeisen word gehandhaafd en dat per
locatie rapporten worden gepubliceerd.

Voor een verder inzicht in de bevindingen van de GGD verwijzen wij naar
Bijlage 3: Tussentijdsverslag GGD-keuringen

Ik hoop dat ik u hiermee voor het moment voldoende geinformeerd heb over de voortgang in het
harmonisatieproces, na overdracht van het peuterspeelzaalwerk aan de kinderopvang in Maastricht.
In 2017 en volgende jaren zal er naar een jaarlijks moment gezocht worden om aan u te rapporteren,
dat past bij het verzamelen van de nodige gegevens op afgesproken teldata en het opleveren van
rapporten door de toezichthouders.

Hoogachtend,

Mieke Damsma,
Wethouder Cultuur, Onderwijs, Jeugdzorg, Gezondheid en Student & Stad
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WilJ ILLEM LEXANDER,
BlIJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.

Wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele
andere wetten in verband met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot
kindercentra en peuterspeelzalen (Wet harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk)

Allen die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen te wijzigen ten einde de regelgeving aangaande
kindercentra en peuterspeelzalen te harmoniseren en daarmee samenhangende
wijzigingen door te voeren in enkele andere wetten;

Zo is het dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I
De Wet kinderopvang en kwaliteiteisen peuterspeelzalen wordt als volgt gewijzigd:
A

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid wordt als volgt gewijzigd:

a. De aanhef komt te luiden:

1. In deze wet en de op deze wet berustende bepalingen wordt verstaan onder:.

b. Het begrip “register kinderopvang” vervalt.

c. De volgende begripsomschrijving wordt in de alfabetische rangschikking ingevoegd:
landelijk register kinderopvang: het register, bedoeld in artikel 1.47b, eerste lid;.

d. In de begripsomschrijvingen van “geregistreerd gastouderbureau”, “geregistreerd
kindercentrum” en “geregistreerde voorziening voor gastouderopvang” wordt “register
kinderopvang” vervangen door: landelijk register kinderopvang.

e. Het begrip “continue screening kinderopvang en peuterspeelzaalwerk” wordt
vervangen door “continue screening kinderopvang” en komt te luiden:

continue screening kinderopvang: de voortdurende uitwisseling van gegevens over
ingeschrevenen in het personenregister kinderopvang door Onze Minister en Onze
Minister van Veiligheid en Justitie voor de controle op nieuwe gegevens in de justitiéle
documentatie van de ingeschrevene op basis waarvan wordt beoordeeld of de
ingeschrevene nog steeds voldoet aan de eisen zoals deze gelden bij de afgifte van een
verklaring omtrent het gedrag;.

f. Het begrip “ingeschrevene” komt te luiden:

ingeschrevene: een persoon als bedoeld in artikel 1.48d, tweede lid, die in het
personenregister kinderopvang is ingeschreven;.

g. Het begrip “personenregister kinderopvang en peuterspeelzaalwerk” wordt gewijzigd
in “personenregister kinderopvang” en komt te luiden:



personenregister kinderopvang: de verzameling van gegevens die verwerkt worden ten
behoeve van het doel, beschreven in artikel 1.48d, eerste lid;.

2. Het tweede lid, onder b, vervalt onder verlettering van de onderdelen c en d tot b en
C.

B

Het opschrift van hoofdstuk 1, afdeling 3, komt te luiden: Kwaliteit kindercentrum,
voorziening voor gastouderopvang en gastouderbureau.

C

Aan artikel 1.45 wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. Met toepassing van artikel 28, eerste lid, laatste zinsnede, van de Dienstenwet is
paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing op een
aanvraag als bedoeld in het eerste en tweede lid.

D

In de artikelen 1.46, 1.47, 1.47a en 1.47b wordt “register kinderopvang” telkens
vervangen door: landelijk register kinderopvang.

E

Artikel 1.47b, derde lid, komt te luiden:
3. Een kindercentrum, een gastouderbureau en een voorziening voor gastouderopvang
worden in het landelijk register kinderopvang geregistreerd onder een uniek nummer.

F

Artikel 1.48d wordt als volgt gewijzigd:

1. “personenregister kinderopvang en peuterspeelzaalwerk” wordt telkens vervangen
door: personenregister kinderopvang.

2. In het zevende lid, onder b, wordt “continue screening kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk” vervangen door: continue screening kinderopvang.

G

In de artikelen 1.50 en 1.56b wordt “personenregister kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk” telkens vervangen door: personenregister kinderopvang.

H
In artikel 1.53 wordt “kindercentra” telkens vervangen door: een kindercentrum.
I

In hoofdstuk 1, afdeling 4, vervalt paragraaf 3, inhoudende artikel 1.68.

]

In de artikelen 1.57c, derde lid, en 1.81, eerste lid, wordt “register kinderopvang”
vervangen door: landelijk register kinderopvang.



K

Hoofdstuk 2, inhoudende de artikelen 2.1 tot en met 2.30, vervalt.
L

Hoofdstuk 3 komt te luiden:

Hoofdstuk 3. Overgangs- en slotbepalingen

Paragraaf 1. Overgangsbepalingen

Artikel 3.1

De inschrijvingen van de voorzieningen, bedoeld in artikel 1.48, eerste en tweede lid, die
op 1 januari 2014 in het register buitenlandse kinderopvang staan opgenomen vervallen
van rechtswege met ingang van 1 januari 2018.

Artikel 3.2

1. Onze Minister verwerkt de gegevens van de personen die op basis van de artikelen 9a
en 9b van het Besluit landelijk register kinderopvang en register buitenlandse
kinderopvang onder de continue screening vallen vanaf de datum van inwerkingtreding
van artikel 1.48d tot een bij ministeriéle regeling te bepalen tijdstip in het
personenregister kinderopvang. Deze personen kunnen bij hun inschrijving gebruik
maken van hun bestaande verklaring omtrent het gedrag.

2. Bij de personen, bedoeld in het eerste lid, en bij de overige personen die op grond
van de artikelen 1.50, derde lid, 1.56, derde lid en 1.56b, derde lid, in het bezit dienen
te zijn van een verklaring omtrent het gedrag, worden in verband met de verwerking
van hun gegevens in het personenregister kinderopvang tot een bij ministeriéle regeling
te bepalen tijdstip geen kosten in rekening gebracht.

Paragraaf 2. Slotbepalingen
Artikel 3.3

1. Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, het college en de gemeenteraad
verstrekken aan Onze Minister de gegevens en inlichtingen die hij voor de statistiek, de
informatievoorziening en de beleidsvorming met betrekking tot deze wet nodig heeft.

2. Bij regeling van Onze Minister kunnen regels gesteld worden omtrent de aard van de
gegevens en inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, en de wijze waarop deze worden
verstrekt en verzameld en, voor zover het betreft het college, of en op welke wijze deze
informatie openbaar wordt gemaakt.

3. De gegevens en inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, worden kosteloos verstrekt.

Artikel 3.4

De voordracht voor een krachtens de artikelen 1.6, zevende lid, 1.7, tweede tot en met
vierde lid, 1.8, 1.50, tweede lid, 1.56, tweede lid, 1.56b, tweede lid, en 1.87 vast te
stellen algemene maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat
het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is overgelegd.



Artikel 3.5

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen over de in hoofdstuk 1 van
deze wet geregelde onderwerpen regels worden gesteld voor de openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Artikel 3.6
Deze wet wordt aangehaald als: Wet kinderopvang.
Artikel II

Na de inwerkingtreding van deze wet berust:

a. het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie, voor zover dit berust op
de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, op artikel 1.50b van de Wet
kinderopvang;

b. het Besluit Jeugdwet, voor zover dit berust op de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen, op de artikelen 1.50, tweede lid en 1.56b, tweede lid, van de Wet
kinderopvang; en

c. het Remigratiebesluit, voor zover dit berust op de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen, op artikel 1.50, tweede lid, van de Wet kinderopvang.

Artikel III

In bijlage I, onderdeel B, onder 6, van de Gemeentewet, vervalt: en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

Artikel IV

In artikel 28, derde lid, onder k, van de Handelsregisterwet 2007, wordt “de artikelen
1.47a en 2.4a van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen” vervangen
door: artikel 1.47a van de Wet kinderopvang.

Artikel V

In artikel 47, tweede lid, onder f, van de Wet inburgering, vervalt: en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

Artikel VI

In artikel 3.104, onder g, van de Wet inkomstenbelasting 2001, vervalt: en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

Artikel VII

In artikel 1, onder 2°, van de Wet op de economische delicten, wordt “de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, de artikelen 1.45, 1.66, 2.2 en 2.24"
vervangen door: de Wet kinderopvang, de artikelen 1.45 en 1.66.

Artikel VIII

Artikel 11, eerste lid, onder w, van de Wet op de omzetbelasting 1968 komt te luiden:
w. opvang van kinderen in kinderopvang of gastouderopvang als bedoeld in artikel


http://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/Hoofdstuk1/Afdeling1/Artikel11/geldigheidsdatum_22-04-2015

1.1 van de Wet kinderopvang, indien het betreft kinderopvang in een

overeenkomstig die wet geregistreerd kindercentrum of gastouderopvang door
tussenkomst van een overeenkomstig die wet geregistreerd gastouderbureau en
overigens wordt voldaan aan de in voormelde wet gestelde eisen, opvang van kinderen
als bedoeld in artikel 1.1, tweede lid, onderdeel a, van die wet, alsmede nader bij
algemene maatregel van bestuur aan te wijzen vormen van kinderopvang.

Artikel IX
De Wet op het onderwijstoezicht wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 1, onder f, wordt “de artikelen 1.1, eerste lid, en 2.1, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen” vervangen door: artikel 1.1, eerste
lid, van de Wet kinderopvang.

B

Artikel 3, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. Onderdeel a, onder 2°, komt te luiden:

2°. de naleving van de bij of krachtens de Wet kinderopvang gegeven voorschriften,
voor zover het betreft de voorschoolse educatie op kindercentra,.

2. In onderdeel d vervalt: en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

C

In artikel 15g vervalt “peuterspeelzalen en” alsmede: en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

D

Artikel 15h, eerste lid, komt te luiden:

1. De artikelen 4, tweede lid, 7, 8, eerste en derde lid, en 9 zijn van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat in artikel 4, tweede lid, onder “instellingen” wordt
verstaan “kindercentra als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet kinderopvang”
en dat in artikel 9, eerste lid, onder “het toezicht op de naleving van bij of krachtens een
onderwijswet gegeven voorschriften” wordt verstaan: het toezicht op de naleving van de
bij of krachtens een onderwijswet of de bij of krachtens de Wet kinderopvang gegeven
voorschriften omtrent de kwaliteit van voorschoolse educatie.

E

Artikel 15i wordt als volgt gewijzigd:

1. In de aanhef van het eerste lid, en het derde lid vervalt “peuterspeelzalen en”
alsmede: en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

2. In het tweede lid wordt “de houder van een peuterspeelzaal of een kindercentrum”
vervangen door: de houder van een kindercentrum.

3. Het vierde lid komt te luiden:

4. Artikel 13 is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat onder “andere
betrokkenen” in ieder geval wordt verstaan: vertegenwoordigers van houders van
kindercentra als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet kinderopvang.
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Artikel 15j komt te luiden:
Artikel 15j. Vaststelling en openbaarmaking van inspectierapporten

De artikelen 20, eerste tot en met vijfde lid, 21, 22 en 23 zijn van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat in artikel 20, tweede lid, onder “een bij of krachtens
een onderwijswet gegeven voorschrift” wordt verstaan “een bij of krachtens een
onderwijswet of een bij of krachtens de Wet kinderopvang gegeven voorschrift omtrent
de kwaliteit van voorschoolse educatie” en dat in het derde en vierde lid onder “het
bestuur” moet worden verstaan: de houder van een kindercentrum als bedoeld in artikel
1.1 van de Wet kinderopvang.

G

Artikel 15k wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, vervalt “peuterspeelzalen of” alsmede: en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

2. In het tweede lid wordt “de betreffende peuterspeelzaal of van het betreffende
kindercentrum” vervangen door: het betreffende kindercentrum.

Artikel X
De Wet op het primair onderwijs wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 1 wordt in de begripsomschrijving van Vroegschoolse educatie “de artikelen
1.1 en 2.1 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen” vervangen
door: artikel 1.1 van de Wet kinderopvang.

B
In artikel 45, tweede en derde lid, vervalt: en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.
C

In artikel 166, eerste lid, wordt “de artikelen 1.50b en 2.8 van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen” vervangen door: artikel 1.50b van de Wet
kinderopvang.

D

Artikel 167 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het tweede lid, onder a, vervalt “of peuterspeelzalen” alsmede: en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

2. Het derde lid komt te luiden:

3. Een houder van een kindercentrum verwerkt persoonsgegevens met als doel de
bevordering van een goede doorstroom naar het basisonderwijs. De gegevens die een
houder van een kindercentrum verplicht overdraagt aan het bevoegd gezag van een
basisschool over leerlingen die op de basisschool zijn ingeschreven, zijn het programma
van voorschoolse educatie dat een leerling heeft gevolgd en de duur van het programma
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dat is gevolgd. Houders van kindercentra maken afspraken met de basisscholen binnen
een gemeente over de wijze van gegevenslevering. De bewaartermijn voor de
overgedragen gegevens is twee jaar nadat het kind het kindercentrum heeft verlaten.

Artikel XI

Artikel 2.1, onder b, van de Jeugdwet komt te luiden:
b. het versterken van het opvoedkundige klimaat in gezinnen, wijken, buurten, scholen
en kinderopvang;.

Artikel XII

In artikel 64, eerste lid, onder g, van de Participatiewet, wordt “de registers
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk” vervangen door “het landelijk register
kinderopvang” en vervalt: en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

Artikel XIII

Artikel 54, derde lid, onder n, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en
inkomen, komt te luiden:

n. Onze Minister en de colleges van burgemeester en wethouders voor zover het
gegevens betreft die verwerkt worden in het landelijk register kinderopvang, bedoeld in
de Wet kinderopvang;.

Artikel XIV Overgangsbepaling niet afgehandelde aanvraag tot exploitatie

Een aanvraag voor een peuterspeelzaal als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen die nog niet overeenkomstig artikel
2.2, tweede lid of artikel 2.3 van die wet is afgehandeld de dag voorafgaand aan het
tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van ................ tot wijziging van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. .....), wordt beschouwd als een aanvraag voor een kindercentrum
als bedoeld in artikel 1.45, eerste lid, van de Wet kinderopvang.

Artikel XV Overgangsbepaling beéindiging inschrijving in het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Een beéindiging van een inschrijving in het personenregister kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk als bedoeld in artikel 2.4c, vierde lid, onder d, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen wordt vanaf het tijdstip van
inwerkingtreding van de Wet van .................. tot wijziging van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de
harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen
(Stb. ....), beschouwd als een beéindiging van een inschrijving in het personenregister
kinderopvang als bedoeld in artikel 1.48d, vierde lid, onder d, van de Wet kinderopvang.
Artikel 1.48d, vijfde lid, van de Wet kinderopvang is van overeenkomstige toepassing.

Artikel XVI Overgangsbepaling klachtenverslag
Artikel 2.13a, vierde, vijfde, zesde, achtste en negende lid, van de Wet kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterspeelzalen, zoals die artikelleden luidden de dag voorafgaand aan
het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van ................ tot wijziging van de Wet



kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. .....) blijft van toepassing op het verslag dat ziet op het
kalenderjaar voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van genoemde wet.

Artikel XVII Overgangsbepaling oudercommissie

1. De artikelen 1.58 en 1.59 van de Wet kinderopvang zijn van overeenkomstige
toepassing op de houder van een peuterspeelzaal die op de dag voorafgaand aan het
tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van ................ tot wijziging van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. ....) overeenkomstig artikel 2.3, tweede lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is geregistreerd en op dat tijdstip nog
geen oudercommissie of reglement voor de oudercommissie als bedoeld in de artikelen
2.15 en 2.16 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen heeft
vastgesteld.

2. Een advies of een verzoek om een advies van een oudercommissie als bedoeld in
artikel 2.17 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen wordt vanaf
het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van ................. tot wijziging van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. ....) beschouwd als een advies of een verzoek om advies uit te
brengen als bedoeld in artikel 1.60, eerste lid, van de Wet kinderopvang. Artikel 1.60,
tweede tot en met vijfde lid, van de Wet kinderopvang is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel XVIII Overgangsbepaling nadere onderzoeken toezichthouder

Ten aanzien van een onderzoek als bedoeld in artikel 2.20, tweede of derde lid, van de
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, dat is ingesteld voorafgaand aan
het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van .................. tot wijziging van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. ....), is artikel 1.62, vijfde lid, van de Wet kinderopvang vanaf
genoemd tijdstip van overeenkomstige toepassing.

Artikel XIX Overgangsbepaling niet afgerond inspectierapport

Met betrekking tot een inspectierapport als bedoeld in artikel 2.21, eerste lid, van de
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen waar op het tijdstip van
inwerkingtreding van de Wet van .................. tot wijziging van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele ander wetten in verband met de harmonisatie
van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen (Stb. ....) voor
de houder of de toezichthouder verplichtingen uit voortvloeien als bedoeld in de artikelen
2.11, 2.17 en 2.21 blijven die artikelen zoals die luidden de dag voorafgaand aan het
tijdstip van inwerkingtreding van genoemde wet van toepassing.

Artikel XX Overgangsbepaling verlenging duur gegeven bevel
Een bevel als bedoeld in artikel 2.23, derde lid, van de Wet kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterspeelzalen waarvan de geldigheidsduur loopt op het tijdstip van
inwerkingtreding van de Wet van .................. tot wijziging van de Wet kinderopvang en



kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de
harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen
(Stb. ....), wordt vanaf genoemd tijdstip beschouwd als een bevel als bedoeld in artikel
1.65, derde lid, van de Wet kinderopvang.

Artikel XXI Overgangsbepaling exploitatieverbod

Een verbod tot exploitatie als bedoeld in artikel 2.24 van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen dat geldt op het tijdstip van inwerkingtreding van de
Wet van ... tot wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de harmonisatie van de
regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen (Stb. ....), wordt vanaf
genoemd tijdstip beschouwd als een verbod tot exploitatie als bedoeld in artikel 1.66
van de Wet kinderopvang. Artikel 1.81 van de Wet kinderopvang is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel XXII Overgangsbepaling niet afgehandeld geschil

Met betrekking tot een geschil als bedoeld in artikel 2.24a, eerste lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen dat op de dag voorafgaand aan het
tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van .................. tot wijziging van de Wet
kinderopvang en peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de
harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen
(Stb. ....) nog niet is afgehandeld, blijven de artikelen 2.24a en 2.24b van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, zoals die luidden voor dat tijdstip, van
toepassing.

Artikel XXIII Overgangsbepaling vermelding onherroepelijk handhavingsbesluit

Op een besluit als bedoeld in artikel 2.28a, eerste lid, van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen dat op de dag voorafgaande aan het tijdstip van de
inwerkingtreding van de Wet van .............. tot wijziging van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de
harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen
(Stb.....), is genomen en na de inwerkingtreding van die wet onherroepelijk wordt, is
artikel 1.81 van de Wet kinderopvang van overeenkomstige toepassing.

Artikel XXIV Overgangsbepaling bezwaar en beroep

1. Ten aanzien van de mogelijkheid om bezwaar te maken of beroep in te stellen tegen
een besluit als bedoeld in hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen blijft het recht van toepassing zoals dat gold de dag voorafgaand aan
het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van .............. tot wijziging van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband
met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb.....).

2. Indien tegen een besluit krachtens hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van
de Wet van .............. tot wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen en enkele andere wetten in verband met de harmonisatie van de
regelgeving met betrekking tot kindercentra en peuterspeelzalen (Stb.....) een bezwaar-
of beroepschrift is ingediend waarop nog niet onherroepelijk is beslist blijft op de
behandeling daarvan het recht van toepassing zoals dat gold voor dat tijdstip.



Artikel XXV Overgangsbepaling inschrijving in het register peuterspeelzaalwerk

Een inschrijving van een peuterspeelzaal in het register peuterspeelzaalwerk, bedoeld in
artikel 2.4b, eerste lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen
wordt vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van .............. tot wijziging van
de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in
verband met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. ....), beschouwd als een inschrijving van een kindercentrum in het
landelijk register kinderopvang, bedoeld in artikel 1.47b, eerste lid, van de Wet
kinderopvang.

Artikel XXVI Overgangsbepaling beschikking toestemming tot exploitatie

1. Het college beslist na inwerkingtreding van de Wet van ............... tot wijziging van de
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en enkele andere wetten in
verband met de harmonisatie van de regelgeving met betrekking tot kindercentra en
peuterspeelzalen (Stb. ....), nadat een onderzoek van de toezichthouder als bedoeld in
artikel 1.62, tweede lid, van de Wet kinderopvang, heeft plaatsgevonden, tot het:

a. intrekken van de beschikking, bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, van een peuterspeelzaal die op de
dag voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van de in de aanhef genoemde
wet in het register peuterspeelzaalwerk, bedoeld in artikel 2.4b, eerste lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, staat ingeschreven, of

b. geven van een beschikking als bedoeld in artikel 1.46, tweede lid, van de Wet
kinderopvang.

2. Een beschikking als bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen, van een peuterspeelzaal die op de dag voorafgaand
aan het tijdstip van inwerkingtreding van de in de aanhef van het eerste lid genoemde
wet in het register peuterspeelzaalwerk, bedoeld in artikel 2.4b, eerste lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, staat ingeschreven, wordt tot het
tijdstip waarop het besluit van het college, bedoeld in het eerste lid, onherroepelijk is
geworden, beschouwd als een beschikking als bedoeld in artikel 1.46, tweede lid, van de
Wet kinderopvang.

Artikel XXVII
Onze Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid zendt binnen 3 jaar na de

inwerkingtreding van deze wet aan de Staten-Generaal een verslag over de
doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk.
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Artikel XXVIII

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle
ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

L.F. Asscher
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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMEEN DEEL

1. Inleiding en leeswijzer

Goede voorschoolse voorzieningen dragen bij aan een goede start voor kinderen in de
maatschappij en ondersteunen ouders bij de combinatie van arbeid en zorg. In het
belang van deze doelen acht de regering het wenselijk dat er voor kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk dezelfde kwaliteitseisen gelden en dat de financiéle
toegankelijkheid van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk voor werkende ouders gelijk
is. Gelijke kwaliteitseisen zijn van belang zodat er voor alle kinderen een gelijk
kwaliteitsniveau wordt geboden. Een gelijke financiéle toegankelijkheid voor kinderen
van werkende ouders is van belang zodat de keuze voor kinderopvang of
peuterspeelzaalwerk geen financiéle afweging is, maar een afweging op basis van de
behoeften van het kind en de combinatie van arbeid en zorg die ouders voor ogen
hebben.

In het Regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ is opgenomen dat onderwijs, kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk meer op elkaar worden afgestemd en hiertoe de financiering van
het peuterspeelzaalwerk onder de kinderopvangtoeslag wordt gebracht.! De regering zet
in op een betere basis voor peuters door kinderopvang en peuterspeelzaalwerk te
harmoniseren. De harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk bestaat uit
het gelijkschakelen van de kwaliteitseisen en het gelijkschakelen van de
financieringsstructuur voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. De gelijkschakeling
van de kwaliteitseisen voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk loopt mee in het
wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang waarbij de kwaliteitseisen tevens
worden herijkt teneinde een kwaliteitsverhoging te bewerkstelligen.

Met het onderhavige wetsvoorstel worden de financieringsstructuur en de andere
verschillen in de wet- en regelgeving (los van de kwaliteitseisen) tussen kinderopvang
en peuterspeelzaalwerk gelijkgeschakeld. De regering is met de VNG tot een
gezamenlijk beeld gekomen voor de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Met de VNG is een bestuurlijk akkoord gesloten? waarin de
afspraak is opgenomen om de financieringstructuur voor kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk gelijk te schakelen door werkende ouders, die gebruik maken van
een peuterspeelzaal voor de opvang van hun kinderen, recht te geven op
kinderopvangtoeslag.

In het belang van een zorgvuldige transitie voor peuterspeelzalen wordt hiervoor de tijd
genomen met een overgangsjaar tussen het beoogde moment van publicatie van dit
wetsvoorstel (begin 2017) en de beoogde datum van inwerkingtreding (1 januari 2018).
Voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel en eveneens beoogd op 1
januari 2018 worden de kwaliteitseisen van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk via
het wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang gelijkgetrokken. Vervolgens wordt
met dit wetsvoorstel het peuterspeelzaalwerk omgevormd tot kinderopvang waardoor de
overige wettelijke eisen gelijk worden geschakeld en peuterspeelzaalwerk onder de
kinderopvangtoeslag wordt gebracht.

Deze memorie van toelichting is als volgt opgebouwd. In paragraaf 2 wordt de
achtergrond van en aanleiding voor dit wetsvoorstel geschetst. In paragraaf 3 worden de

! Regeerakkoord VVD - PVDA ‘Bruggen Slaan’, 29 oktober 2012. Kamerstukken II 2012/13, 33 410,
nr. 15, p. 32-33.
? Kamerstukken II 2015/16, 31 322, nr. 300.
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doelen van dit wetsvoorstel toegelicht en wordt ingegaan op een overwogen alternatief
en de verhouding van dit wetsvoorstel tot de bestaande praktijk waarbij
peuterspeelzalen tot kindercentra worden omgevormd. Paragraaf 4 behandelt de
hoofdlijnen van dit wetsvoorstel waarbij de voorgestelde wijzigingen nader worden
toegelicht. Vervolgens worden in paragraaf 5 de financiéle consequenties geschetst.
Paragraaf 6 gaat in op de implementatie van dit wetsvoorstel in de praktijk en paragraaf
7 geeft een toelichting op de regeldruk. Tot slot beschrijven paragraaf 8 en 9
respectievelijk de uitkomsten van de internetconsultatie en de uitvoeringstoetsen.

2. Achtergrond en aanleiding

2.1 Achtergrond peuterspeelzaalwerk: historisch en juridisch kader

De eerste rijksbemoeienis met het peuterspeelzaalwerk stamt uit 1975 toen via de
‘Interim rijksbijdrageregeling plaatselijk vrijwillig jeugd- en jongerenwerk’ (vanaf 1978
de ‘Rijksbijdrageregeling sociaal en cultureel werk’) een jaarlijkse bijdrage van 2.500
gulden per peuterspeelzaal werd vastgesteld. Deze regelingen zijn van kracht geweest
tot 1987, toen de Welzijnswet werd ingevoerd. Op grond van de Welzijnswet werd de
bestuurlijke en financiéle verantwoordelijkheid voor uitvoerend welzijnswerk -
waaronder ook peuterspeelzaalwerk - overgedragen aan de gemeenten.? De Welzijnswet
ging in 2007 op in de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) waarbij
peuterspeelzaalwerk onder het prestatieveld opgroei- en opvoedondersteuning (artikel 1,
onderdeel g, onder 2, van de Wmo) kwam te vallen. De Wmo is per 1 januari 2015
vervallen en sindsdien is in de Jeugdwet opgenomen dat het gemeentelijk beleid gericht
is op het voorkomen en de vroege signalering van en vroege interventie bij opgroei- en
opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen (artikel 2.1, onder a, van
de Jeugdwet) en het versterken van het opvoedkundige klimaat in gezinnen, wijken,
buurten, scholen, kinderopvang en peuterspeelzalen (artikel 2.1, onder b, van de
Jeugdwet). Gemeenten geven deze beleidsverantwoordelijkheid onder meer vorm door
te sturen op een goede afstemming tussen de verschillende betrokken organisaties in
het jeugddomein (waaronder kinderopvang en peuterspeelzaalwerk) en door zelf
peuterspeelzalen te financieren.

Tot 2010 was ook het stellen van kwaliteitseisen aan peuterspeelzalen een
beleidsvrijheid van gemeenten. Dit is gewijzigd met de invoering van de Wet van 7 juli
2010 tot wijziging van de Wet kinderopvang, de Wet op het onderwijstoezicht, de Wet
op het primair onderwijs en enkele andere wetten in verband met wijzigingen in het
onderwijsachterstandenbeleid (Stb. 2010, 296) (hierna: Wet Oke). Hiermee is een
eerste stap gezet in het harmoniseren van de regelgeving rond kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Het wettelijke kwaliteits- en toezichtskader voor
peuterspeelzaalwerk is sindsdien vastgelegd in de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen. Met de Wet Oke is een kwaliteitsimpuls gegeven aan peuterspeelzalen.
Een groot deel van de kwaliteitseisen voor de kinderopvang is ook van toepassing
geworden op het peuterspeelzaalwerk en voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
geldt sinds de Wet Oke dezelfde pedagogische opdracht: het bijdragen aan een goede en
gezonde ontwikkeling van het kind in een veilige en gezonde omgeving (artikelen 1.49,
eerste lid en 2.5 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen).
Daarnaast zijn peuterspeelzalen opgenomen in het Landelijk Register Kinderopvang en
Peuterspeelzalen (LRKP) en is er, net zoals in de kinderopvang, toezicht op de kwaliteit
van de peuterspeelzalen.

3 K. Tijdens en S. Lieon (1993), "Kinderopvang in Nederland, organisatie en financiering”, Uitgeverij
Jan van Arkel, Utrecht.
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2.2 Financiering peuterspeelzaalwerk en kinderopvang blijft verschillen

Een belangrijk verschil tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang, ook nadat
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang met de introductie van de Wet Oke dichter naar
elkaar toe zijn gebracht, is de wijze van financiering. Het peuterspeelzaalwerk wordt
gefinancierd door gemeenten, meestal via een subsidie. Gemeenten maken daarbij
afspraken met peuterspeelzalen over het aantal kindplaatsen dat wordt gerealiseerd,
welke ouders gebruik kunnen maken van het peuterspeelzaalwerk en de eigen bijdrage
die ouders moeten betalen. Vaak regelen gemeenten het zo dat zowel werkende als niet-
werkende ouders gebruik kunnen maken van het peuterspeelzaalwerk.

Tegelijkertijd kunnen werkende ouders alleen kinderopvangtoeslag aanvragen voor
kinderopvang, waarbij de kinderopvangtoeslag wordt gefinancierd vanuit het Rijk.

Het verschil tussen deze financieringsstructuren kent zijn oorsprong in het onderscheid
tussen de functie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk dat in de oorspronkelijke
Wet kinderopvang werd gemaakt.

Kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zijn beide van origine gericht op de ontwikkeling
van kinderen. Kinderopvang is vanuit de oorspronkelijke Wet kinderopvang een
voorziening voor werkende ouders ten behoeve van de combinatie van arbeid en zorg.
Het peuterspeelzaalwerk was oorspronkelijk niet direct gericht op de ondersteuning in de
combinatie van arbeid en zorg. Anders dan bij kinderopvang verblijft een kind slechts 2
a 2,5 uur per dag in een peuterspeelzaal. Met deze kortere openingstijden kon het
peuterspeelzaalwerk, zo was de gedachte bij invoering van de Wet kinderopvang in
2005%, geen functie vervullen in de combinatie van arbeid en zorg.

Deze laatste aanname is, gezien de ontwikkelingen in het gebruik van
peuterspeelzaalwerk in de loop der jaren, onjuist gebleken. Gebleken is dat werkende
ouders voor de combinatie van arbeid en zorg soms kiezen voor opvang in een
kinderdagverblijf en soms voor opvang in een peuterspeelzaal. Voor circa 50% van de
kinderen op peuterspeelzalen zou een recht op kinderopvangtoeslag bestaan indien de
betreffende ouders hun kinderen naar de kinderopvang zouden brengen.®

Hoewel werkende ouders in praktijk zowel gebruik maken van kinderopvang als van
peuterspeelzaalwerk, is de financiéle toegankelijkheid van beide voorzieningen niet gelijk
geregeld voor hen. Voor de opvang in een kindercentrum kunnen werkende ouders
kinderopvangtoeslag aanvragen en voor de opvang in een peuterspeelzaal zijn zij
afhankelijk van het gemeentelijk peuterspeelzaalbeleid. Dit onderscheid in
financieringsstromen voor werkende ouders heeft vanuit verschillende perspectieven
ongewenste gevolgen.

Door het onderscheid is het nu zo dat een peuterspeelzaal voor werkende ouders in de
ene gemeente duurder is dan een kinderdagverblijf, terwijl in een andere gemeente het
omgekeerde geldt. Dit is ongewenst voor ouders, want het belemmert de keuzevrijheid
in de combinatie van arbeid en zorg. Het onderscheid in financiéle toegankelijkheid
werkt sturend in de keuze die ouders maken voor een voorziening, terwijl het wenselijk
is dat werkende ouders deze keuze vooral kunnen baseren op de belangen van het kind
en hun eigen behoefte in de combinatie van arbeid en zorg.

Het onderscheid in financiéle toegankelijkheid levert soms tevens oneerlijke concurrentie
tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk op, bijvoorbeeld doordat peuterspeelzalen
met behulp van de gemeentelijke subsidie een significant lagere ouderbijdrage per uur

4 Kamerstukken II 2001/02, 28 447, nr. 3, p. 5.

5 Schatting SZW op basis van onderzoeken Peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij
Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr. 243 & Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016,
Buitenhek Management & Consult.
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kunnen vragen dan de ouderbijdrage die voor dezelfde ouders in de kinderopvang zou
gelden.

Tot slot leidt het onderscheid in financiéle toegankelijkheid voor werkende ouders soms
tot wachtlijsten bij kinderopvang of peuterspeelzaalwerk door prijsverschillen tussen het
gemeentelijk aanbod voor werkende ouders en de financiering via de
kinderopvangtoeslag. Zo ontstonden in de gemeenten Rotterdam, Den Haag, Utrecht en
Amsterdam wachtlijsten bij het peuterspeelzaalwerk dat door de bezuinigingen op de
kinderopvangtoeslag financieel aantrekkelijker was geworden voor werkende ouders.®
Terwijl de wachtlijsten voor het peuterspeelzaalwerk groeiden, gingen kindercentra
failliet. Dergelijke ontwikkelingen in de markt zijn voor zowel voorzieningen als voor
ouders ongewenst.

3. Doelen van het wetsvoorstel, overwogen alternatieven en relatie met de
huidige praktijk van omvorming van het peuterspeelzaalwerk

3.1 Doelen wetsvoorstel

Het doel van dit wetsvoorstel is om de financiéle toegankelijkheid van voorschoolse
voorzieningen gelijk te regelen voor werkende ouders. Door de financiéle
toegankelijkheid voor werkende ouders via één kanaal vorm te geven, ontstaat een
gelijk speelveld voor voorschoolse voorzieningen waarbij oneerlijke concurrentie wordt
tegengegaan. Werkende ouders worden hierbij niet meer financieel gestuurd in hun
keuze, maar kunnen deze keuze baseren op de belangen van het kind en hun eigen
behoefte in de combinatie van arbeid en zorg. Daarbij wordt tevens voorkomen dat er
wachtlijsten bij een van beide voorzieningen ontstaan door wijzigingen in het
gemeentelijk aanbod voor werkende ouders of het rijksaanbod voor werkende ouders.

3.2 Overwogen alternatief en verhouding tot adviezen SER en Onderwijsraad
Zoals aangegeven in de inleiding van deze memorie van toelichting is dit wetsvoorstel
een uitwerking van de afspraak in het regeerakkoord om het peuterspeelzaalwerk onder
de kinderopvangtoeslag te brengen om zo de financiering voor werkende ouders gelijk te
schakelen. In het voorgaande is vermeld dat hiermee wordt beoogd om een gelijke
toegankelijkheid van voorschoolse voorzieningen voor werkende ouders te creéren,
oneerlijke concurrentie tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk tegen te gaan en te
voorkomen dat er wachtlijsten bij een van beide voorzieningen ontstaan door wijzigingen
in het gemeentelijk aanbod voor werkende ouders of het rijksaanbod voor werkende
ouders. Om deze doelen te bereiken is als alternatief overwogen om gemeenten een
grotere rol te geven in de financiering van voorschoolse voorzieningen, conform het
voorstel van de VNG voor gratis dagdelen vanuit de gemeente voor alle peuters.” Het
grote nadeel is dat dit alternatief zou leiden tot een aparte regeling van twee dagdelen
voor peuters via gemeenten. Kinderen jonger dan 2,5 jaar en ouder dan 4 jaar maken in
dat geval gebruik van de kinderopvangtoeslag, evenals peuters van werkende ouders
voor zover zij meer opvang nodig hebben dan 2 dagdelen. Dit zou het organiseren van
opvang voor werkende ouders gecompliceerder maken. Zij zouden afhankelijk worden
van twee verschillende regelingen, namelijk van gemeenten en van het Rijk. De regering
vindt het ongewenst dat extra drempels worden ingebouwd voor de combinatie van
arbeid en zorg. Daarom is afgesproken om de financiering voor werkende ouders op één
manier te regelen voor alle voorschoolse voorzieningen en dus het peuterspeelzaalwerk
onder de kinderopvangtoeslag te brengen.

8 http://nos.nl/artikel/484849-g4-wil-regie-over-peuteropvang.html
7 Reactie op alternatief scenario peuteropvang, bijlage bij Niet-dossierstuk 2014D10659.
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De Onderwijsraad heeft op 2 juli 2015 op verzoek van de Tweede Kamer advies
uitgebracht over ‘Een goede start voor het jonge kind’.® Het kabinet heeft daarnaast de
Sociaal-Economische Raad (SER) gevraagd om advies uit te brengen over de
vormgeving van het voorschoolse stelsel. De SER heeft op 22 januari 2016 het advies
‘Gelijk goed van start’ gepresenteerd.® De Onderwijsraad en de SER pleiten voor een
systeem waarin peuters met verschillende achtergronden (onder gelijke voorwaarden)
gebruik kunnen maken van dezelfde ‘universele voorziening’.

De regering ziet de gelijkschakeling van de financiering voor werkende ouders als een
stap die losstaat van de adviezen van de SER en de Onderwijsraad om te komen tot een
universele voorziening met dezelfde financiering voor alle ouders.'® In de kabinetsreactie
op de adviezen van de SER en de Onderwijsraad wordt aangegeven welke stappen het
kabinet wil zetten op basis van de adviezen van de SER en de Onderwijsraad.!! Zo zet
het kabinet in op een taskforce samenwerking onderwijs en kinderopvang. Deze
taskforce heeft als opdracht om voorstellen uit te werken over wat er nodig is om de
samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang te vergemakkelijken zodat er
meerwaarde ontstaat voor de ontwikkeling van kinderen, de arbeidsparticipatie van
ouders en de gezamenlijke inzet van personeel.

Met onderhavig wetsvoorstel wordt de financiéle toegankelijkheid van
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang voor werkende ouders gelijkgeschakeld door
werkende ouders een recht op kinderopvangtoeslag te geven voor opvang in een huidige
peuterspeelzaal. Dit vormt een uitwerking van het regeerakkoord waarin staat dat de
financiering van het peuterspeelzaalwerk onder de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen'? wordt gebracht en het bestuurlijk akkoord*® met de VNG waarin is
afgesproken om de harmonisatie van de financiering op deze wijze vorm te geven. Het
recht op kinderopvangtoeslag blijft met dit wetsvoorstel voorbehouden aan werkende
ouders. Zij kunnen kinderopvangtoeslag aanvragen voor de opvang van hun kinderen.
Het aanbod voor kinderen van niet-werkende ouders, alleenverdieners en kinderen met
een risico op een taalachterstand blijft gefinancierd via gemeenten.

Het onderhavige wetsvoorstel verandert de sturingsmogelijkheden op voorschoolse
educatie niet. Gemeenten zijn en blijven verantwoordelijk voor de uitvoering van het
voorschoolse educatie beleid en behouden de mogelijkheid om te sturen via het
gemeentelijke onderwijsachterstandenbeleid en de subsidieverlening. Voor voorschoolse
educatie zijn aanvullende kwaliteitseisen van kracht. Voorzieningen die voorschoolse
educatie aanbieden, moeten naast de kwaliteitseisen uit de Wet kinderopvang ook aan
de eisen uit het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie voldoen. Als
instellingen niet voldoen aan de subsidievoorwaarden (minimaal de aanvullende
kwaliteitseisen uit het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie) kan de

8 Onderwijsraad, Een goede start voor het jonge kind, 2 juli 2015.

9 SER, Gelijk goed van start: visie op het toekomstige stelsel van voorzieningen voor jonge
kinderen, januari 2016.

10 0ok de SER maakt een onderscheid tussen de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk en de keuze voor een basisvoorziening. Zoals de SER aangeeft voor de
middellange termijn “betekent de harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en kinderopvang een
belangrijpe stap naar een stelsel met meer samenhangende voorzieningen. De versnippering van
het aanbod ten aanzien van kinderen van werkende ouders wordt hiermee eveneens voor een deel
tegengegaan.”

11 Kamerstukken II 2015/16, 31 322, nr. 308, p. 10.

12 De citeertitel van de wet wordt met dit wetsvoorstel gewijzigd in Wet kinderopvang.

13 Kamerstukken II 2015/16, 31 322, nr. 300.
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gemeente handhaven en de subsidie stopzetten. In gemeenten waar al geharmoniseerd
wordt, verloopt de subsidieverlening van voorschoolse educatie soepel.

3.3 Relatie van het wetsvoorstel met de huidige praktijk van omvorming van
het peuterspeelzaalwerk

In steeds meer gemeenten worden peuterspeelzalen omgevormd tot kindercentra. Voor
gemeenten is dit eenvoudiger geworden doordat peuterspeelzaalwerk in de afgelopen
jaren op kwalitatief vlak is toegegroeid naar kinderopvang. Voor een omzetting van een
peuterspeelzaal tot kindercentrum dient op grond van de huidige regelgeving door de
houder van de peuterspeelzaal een aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum te
worden ingediend. Indien de gemeente een positief besluit neemt op de aanvraag tot
exploitatie van een kindercentrum dient de (dan inmiddels tot kindercentrum
omgevormde) peuterspeelzaal een wijzigingsverzoek in om de inschrijving van de
peuterspeelzaal te beéindigen.

Het onderhavige wetsvoorstel sluit aan bij de maatschappelijke trend waarbij
peuterspeelzalen worden omgevormd tot kindercentra. Het wetsvoorstel regelt dat alle
peuterspeelzalen op het tijdstip van inwerkingtreding automatisch worden omgezet naar
kindercentra. De wijze waarop deze automatisch omzetting plaatsvindt is nader
beschreven in paragraaf 4.3 en de artikelsgewijze toelichting. Een overgang van
peuterspeelzaalwerk naar kinderopvang betekent dat werkende ouders
kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen voor de opvang in een huidige peuterspeelzaal.
De omvorming zorgt daardoor voor een besparing op de financiering voor gemeenten. In
het hiernavolgende wordt de omvang van het peuterspeelzaalwerk en de trend waarbij
het peuterspeelzaalwerk tot kinderopvang wordt omgevormd nader toegelicht met
cijfers.

In Nederland waren er begin 2016 circa 263.000 kinderen tussen de 2,5 en 4 jaar. Circa
73.000 peuters gingen naar een peuterspeelzaal in 2016. Op dat moment maakten circa
120.000 peuters gebruik van dagopvang en circa 20.000 peuters maakten gebruik van
gastouderopvang.* Voor heel Nederland geldt dat begin 2016 circa 85% van alle
peuters gebruik maakt van een voorziening.®

Het aantal peuters dat naar een peuterspeelzaal gaat, is gedaald van 99.000 begin 2014
naar 73.000 begin 2016. Ook het aantal kindplaatsen in het peuterspeelzaalwerk is
gedaald, zoals aangegeven is in grafiek 1. De belangrijkste reden hiervoor is dat
peuterspeelzalen in toenemende mate worden omgevormd tot kinderdagverblijven.

14 Dit zijn peuters waarvoor ouders kinderopvangtoeslag ontvangen. Cijfers zijn afkomstig van de
Belastingdienst.

15 Berekeningen van SZW. Het betreft peuters in kinderopvang, gastouderopvang en
peuterspeelzaalwerk. SZW beschikt niet over feitelijke gegevens over het aantal kinderen in
peuteropvang zonder kinderopvangtoeslag en het aantal kinderen met een combinatie van
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk.
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Grafiek 1. Aantal kindplaatsen peuterspeelzaalwerk
160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

2011 hegin 2014 begin 2016

Bron: Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult

Het aantal geregistreerde locaties voor peuterspeelzaalwerk bedroeg eind 2012 3.065
(LRKP). Op basis van het LRKP is vast te stellen dat het aantal locaties
peuterspeelzaalwerk sterk afneemt. De meest recente meting (eind maart 2016) laat
nog 2.150 locaties zien. Begin 2016 had 34% van de gemeenten geen peuterspeelzaal
meer en 16% van de gemeenten had een zeer beperkt aanbod van peuterspeelzaalwerk.
De verwachting is dat het aanbod van peuterspeelzaalwerk in de komende jaren alleen
nog maar verder zal afnemen.

Grafiek 2. Ontwikkeling gemeentelijk aanbod peuterspeelzaalwerk
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Bron: Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult

Onderzoek laat zien dat, hoewel de omvang van peuterspeelzaalwerk is afgenomen, het
kortdurende aanbod dat voorheen gedaan werd via peuterspeelzalen behouden is
gebleven.'® Gemeenten geven in datzelfde onderzoek aan dat de samenstelling hiervan
niet sterk verschilt van de samenstelling van het peuterspeelzaalwerk. Kinderen van
werkende en niet-werkende ouders krijgen de kans zich samen spelenderwijs te
ontwikkelen. Door de omvorming van het peuterspeelzaalwerk naar kinderopvang is
naar de inschatting van gemeenten het bereik van peuters niet aangetast.'’

16 peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr.
243.

17 peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr.
243 & Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult.
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4. Hoofdlijnen van het wetsvoorstel

4.1 Peuterspeelzaalwerk wordt onder de definitie van kinderopvang gebracht
Momenteel zijn kinderopvang en peuterspeelzaalwerk als aparte begrippen gedefinieerd
in de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. In hoofdstuk 1 van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen worden eisen gesteld aan de
kinderopvang en in hoofdstuk 2 aan het peuterspeelzaalwerk. Dit wetsvoorstel regelt dat
peuterspeelzaalwerk onder de definitie van kinderopvang wordt gebracht. Aangezien een
kindercentrum een voorziening is waar kinderopvang plaatsvindt, anders dan
gastouderopvang, vindt vanaf dat moment ook het huidige peuterspeelzaalwerk in een
kindercentrum plaats. Doordat peuterspeelzaalwerk onder de definitie van kinderopvang
wordt gebracht, gaan de bepalingen uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen ook voor de huidige peuterspeelzalen gelden. Hoofdstuk
2 ‘Kwaliteitseisen peuterspeelzalen’ zal verdwijnen. De naam van de wet wordt gewijzigd
van ‘Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen’ in ‘Wet kinderopvang’,
aangezien in de wet geen verwijzingen naar peuterspeelzalen meer zullen voorkomen.

In deze memorie van toelichting zullen regelmatig de termen ‘het huidige
peuterspeelzaalwerk’ en ‘een huidige peuterspeelzaal’ worden gebruikt. Deze termen
worden enkel gebruikt om aan te duiden op welke instellingen de voorgestelde
wijzigingen betrekking hebben. In het hiernavolgende wordt ingegaan op de gevolgen
van het van toepassing worden van de bepalingen omtrent kinderopvang op het huidige
peuterspeelzaalwerk.

4.2 Wijziging recht op kinderopvangtoeslag

Het belangrijkste verschil tussen hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang
en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is op dit moment dat ouders alleen recht hebben op
kinderopvangtoeslag voor kinderopvang. Dit verschil zal verdwijnen. Werkende ouders
kunnen straks ook voor het huidige peuterspeelzaalwerk financiering via het Rijk
aanvragen. Het organiseren van een aanbod voor kinderen van alleenverdieners of niet-
werkende ouders blijft aan gemeenten. Het gelijktrekken van de financieringsstructuur
zorgt voor een gelijke toegankelijkheid van voorschoolse voorzieningen voor werkende
ouders, een eerlijker speelveld tussen kinderopvang en het huidige peuterspeelzaalwerk
en voorkomt dat er wachtlijsten bij een van beide voorzieningen ontstaan door
verschillen tussen het gemeentelijk aanbod voor werkende ouders en de financiering via
de kinderopvangtoeslag. In het verleden is bijvoorbeeld gebleken dat bezuinigingen op
de kinderopvangtoeslag kunnen leiden tot wachtlijsten bij peuterspeelzalen. Door deze
bezuinigingen werden peuterspeelzalen financieel aantrekkelijker voor werkende ouders.
Het wijzigen van het recht op kinderopvangtoeslag sluit tevens aan bij de bestaande
beweging in veel gemeenten waarbij peuterspeelzalen onder de kinderopvangtoeslag
worden gebracht. Inmiddels is het aanbod van peuterspeelzaalwerk in 34 procent van de
gemeenten al volledig omgevormd tot kinderopvang.'®

Het gelijktrekken van de financiering voor werkende ouders volgt uit het onderbrengen
van peuterspeelzaalwerk onder de definitie van kinderopvang. Met dit wetsvoorstel
worden de bepalingen uit hoofdstuk 1, afdeling 2, over kinderopvangtoeslag (de
artikelen 1.3 tot en met 1.13) dus ook van toepassing op het huidige
peuterspeelzaalwerk. Het gebruik van opvang in een huidige peuterspeelzaal wordt
daarmee op dezelfde wijze behandeld als het gebruik van dagopvang. Hierbij wordt
uitgegaan van dezelfde, op grond van het Besluit kinderopvangtoeslag, maximaal te

18 peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult.
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vergoeden uurprijs (hierna: maximum uurprijs), namelijk de maximum uurprijs voor
dagopvang. Ook zullen de huidige voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag,
zoals de koppeling aan gewerkte uren en het maximum aantal uren opvang van 230 uur
per maand, gelden voor de opvang in een huidige peuterspeelzaal.

4.3 Wijziging Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen

In het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen (LRKP) staan de gegevens
van alle geregistreerde kinderopvangvoorzieningen en peuterspeelzalen in Nederland.
Door dit wetsvoorstel wijzigt het LRKP. Deze wijzigingen volgen uit het doel van dit
wetsvoorstel om peuterspeelzaalwerk niet langer uit te zonderen van de definitie van
kinderopvang. Zo zullen peuterspeelzalen niet meer als aparte categorie worden
weergegeven in het register, maar onder de categorie kinderdagverblijf komen te vallen.
Daardoor zal ook de naam van het register wijzigen naar landelijk register kinderopvang.

Op dit moment is voor peuterspeelzalen het registratienummer in het LRKP niet
zichtbaar, omdat er voor opvang in een peuterspeelzaal geen recht op
kinderopvangtoeslag bestaat. Ouders kunnen alleen in aanmerking komen voor
kinderopvangtoeslag als ze gebruik maken van een kinderopvangvoorziening met een
zichtbaar registratienummer in het LRKP. Doordat peuterspeelzalen onder de definitie
van kinderopvang worden gebracht, wordt artikel 1.47b, derde lid, van toepassing dat
bepaalt dat kindercentra, gastouderbureaus en voorzieningen voor gastouderopvang in
het register kinderopvang worden geregistreerd onder een uniek nummer. Daardoor
kunnen ouders vanaf de datum van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
kinderopvangtoeslag aanvragen voor opvang in een huidige peuterspeelzaal (die dan tot
kindercentrum is omgevormd).

Inschrijving van een peuterspeelzaal in het LRKP zal na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel niet meer mogelijk zijn. In de aanloop naar inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel wordt een waarschuwing afgegeven door de gemeente als toch een
aanvraag voor een nieuwe peuterspeelzaal wordt ingediend. In de uitvoering ligt het
voor de hand dat aanvragen tot exploitatie van een peuterspeelzaal op een gegeven
moment niet meer in behandeling worden genomen door de gemeente. De gemeente
kan de aanvrager dan verzoeken een aanvraag voor exploitatie van een
kinderdagverblijf in te dienen.

Het omzetten van peuterspeelzalen in het LRKP naar kindercentra in het landelijk
register kinderopvang zal automatisch gebeuren. Dat betekent dat de peuterspeelzalen
die op de dag voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog in het LRKP staan,
omgezet zullen worden naar kinderdagverblijf. Voor omzetting op het tijdstip van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel hoeven peuterspeelzalen dus geen aanvraag tot
exploitatie van een kindercentrum in te dienen bij het college. Het omzetten zal derhalve
gebeuren zonder leges te heffen. Voor de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel kan niet
worden verwacht dat alle peuterspeelzalen op eigen initiatief zich al hebben omgezet
naar kindercentra. Door de nog resterende peuterspeelzalen automatisch om te zetten
naar kindercentra wordt voorkomen dat peuterspeelzalen op de dag van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel worden uitgeschreven uit het LRKP. In het geval
dat een peuterspeelzaal op hetzelfde adres staat ingeschreven als een kinderdagverblijf
van dezelfde houder, zullen er na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel twee
kinderdagverblijven van dezelfde houder op hetzelfde adres staan ingeschreven. In de
praktijk betekent dit dubbele lasten en dubbele inspecties. Om dit te voorkomen, is het
in dat geval wenselijk dat de houder verzoekt om ophoging van het aantal kindplaatsen
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en verwijdering van de inschrijving uit het landelijk register kinderopvang van één van
de twee kinderdagverblijven.

4.4 Gevolgen voor toezicht en handhaving

Gevolgen voor toezicht

Na de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel zal gecontroleerd moeten worden of de tot
kindercentra omgevormde peuterspeelzalen voldoen aan alle eisen die gelden voor de
kinderopvang. Het is belangrijk dat toezicht op de eisen snel na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel plaatsvindt. De gedachte is dat in de aanloop naar de harmonisatie in
reguliere inspecties in het jaar voorafgaand aan de inwerkingtreding al gekeken wordt of
de peuterspeelzaal voldoet of zal gaan voldoen aan de kwaliteitseisen voor kindercentra.
Een gedeelte van de peuterspeelzalen zal al voldoen aan de eisen voor de kinderopvang.
Het andere gedeelte van de peuterspeelzaalhouders weet vervolgens welke stappen nog
genomen moeten worden voor de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel.

Bij de inwerkingtreding van het wetsvoorstel worden de peuterspeelzalen omgezet naar
kindercentra. Vanaf dat moment geldt als wettelijke eis dat de - inmiddels voormalig -
peuterspeelzalen voldoen aan de eisen voor de kinderopvang. Op die locaties zal
vervolgens een inspectie worden gedaan. Peuterspeelzalen die nog niet voldeden aan
alle eisen kunnen na inwerkingtreding als eerste geinspecteerd worden. De
toezichthouder heeft het beste zicht op welke locaties dit zijn.

Het college beslist na de eerste inspectie van de toezichthouder na inwerkingtreding van
dit wetsvoorstel tot het geven van een nieuwe beschikking aan de tot kindercentrum
omgevormde peuterspeelzaal dan wel het intrekken van de beschikking van de
voormalig peuterspeelzaal. Als uit de inspectie blijkt dat de locatie niet voldoet aan de
eisen kan het college de beschikking intrekken en het kindercentrum (dat voorheen een
peuterspeelzaal was) verwijderen uit het landelijk register kinderopvang. Zo kan snel
gehandeld worden als niet aan de eisen voor kinderopvang wordt voldaan. Vanaf de
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel tot het moment van onherroepelijk worden van
het besluit van het college over het intrekken van de beschikking van de tot
kindercentrum omgevormde peuterspeelzaal dan wel het geven van een nieuwe
beschikking tot exploitatie van een kindercentrum, wordt de beschikking van de
voormalig peuterspeelzaal beschouwd als een beschikking voor de exploitatie van een
kinderdagverblijf. In samenwerking met de uitvoerende partijen zal gezorgd worden dat
peuterspeelzalen goed geinformeerd worden over deze wijze van omzetten.

Gevolgen voor handhaving

Vanaf het moment dat het wetsvoorstel aanhangig is in de Tweede Kamer, wordt
uitgegaan van het voor peuterspeelzalen meest gunstige regime. De reden hiervoor is
dat met het openbaar maken van het wetsvoorstel, het voornemen geuit is om de eisen
die gesteld worden aan kinderopvang en peuterspeelzaalwerk gelijk te schakelen. Op de
bepalingen die met dit wetsvoorstel worden voorgesteld voor peuterspeelzalen en die
een verzwaring opleveren ten opzichte van de huidige eisen, wordt uiteraard pas na
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel gehandhaafd.

Wat betreft bepalingen in hoofdstuk 1 die gelijk zijn aan de bepalingen in hoofdstuk 2
kan onverkort gehandhaafd worden. Het is daarbij mogelijk dat er na de
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel een sanctie wordt opgelegd aan een
kindercentrum op grond van bepalingen in hoofdstuk 1 terwijl de overtredingen
geconstateerd zijn voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. In het geval er voor
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel bijvoorbeeld een last onder dwangsom is opgelegd
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aan een peuterspeelzaal wegens overtreding van bepalingen uit hoofdstuk 2, kan in de
beschikking reeds worden aangegeven dat de last onder dwangsom na inwerkingtreding
van het wetsvoorstel niet langer berust op de bepaling(en) uit hoofdstuk 2 van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, maar op de gelijkluidende
bepaling(en) uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang.

4.5 Gelijkschakeling overige eisen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang

Met het wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang worden de kwaliteitseisen die
gesteld worden aan kinderopvang en peuterspeelzaalwerk gelijk getrokken. De overige
verschillen tussen de wettelijke eisen voor kinderopvang (hoofdstuk 1) en
peuterspeelzaalwerk (hoofdstuk 2) komen veelal voort uit het verschil in financiering en
worden met dit wetsvoorstel weggenomen. De gelijkschakeling van de eisen leidt tot een
aantal veranderingen voor peuterspeelzalen.

De wijziging van het recht op kinderopvangtoeslag en de wijziging van het LRKP staan in
paragraaf 4.2 en 4.3 toegelicht. De gelijkschakeling van de overige verschillen wordt
hieronder puntsgewijs toegelicht.

Burgerservicenummer

In artikel 1.45, vierde en vijfde lid, zijn bepalingen opgenomen die betrekking hebben op
het burgerservicenummer. In het huidige hoofdstuk 2 ontbreken dergelijke bepalingen.
Aangezien met dit wetsvoorstel het huidige peuterspeelzaalwerk onder de
kinderopvangtoeslag wordt gebracht, zullen deze bepalingen ook voor het huidige
peuterspeelzaalwerk gaan gelden.

Schriftelijke overeenkomst

Het huidige artikel 1.52 bepaalt dat de kinderopvang geschiedt op basis van een
schriftelijke overeenkomst tussen de houder van een kindercentrum en de ouder. In het
huidige hoofdstuk 2 is een dergelijke bepaling niet opgenomen voor
peuterspeelzaalwerk. Na aanvaarding van dit wetsvoorstel vervalt hoofdstuk 2 en zal
artikel 1.52 ook voor het huidige peuterspeelzaalwerk gelden. Voor werkende ouders die
kinderopvangtoeslag aanvragen, zal de opvang in een huidige peuterspeelzaal dan ook
geschieden op basis van een schriftelijke overeenkomst tussen de instelling en de ouder.
Deze overeenkomst zal er bij de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel moeten zijn om in
aanmerking te komen voor de kinderopvangtoeslag. Ook geldt dan artikel 1.52, tweede
en derde lid, dat bepaalt dat bij ministeriéle regeling wordt vastgelegd dat de ouder niet
kan worden verplicht tot afname en betaling van meer uren per dag of dagdeel voor
opvang in een huidige peuterspeelzaal dan een in die regeling te bepalen maximum,
waarbij het aantal uren per soort kinderopvang verschillend kan worden vastgesteld.

Ouderparticipatiecréeches

Artikel 1.57 bevat de grondslag voor ouderparticipatiecreches. Bij
ouderparticipatiecreches gaat het om kinderopvang die uitsluitend en onbezoldigd
geschiedt door ten minste een van de ouders van de in die voorziening opgevangen
kinderen. In hoofdstuk 2 ontbreekt een soortgelijk artikel. Doordat dit wetsvoorstel
peuterspeelzaalwerk onder de definitie van kinderopvang brengt, gaat artikel 1.57 ook
voor het huidige peuterspeelzaalwerk gelden.

Overige bepalingen voor toezicht en handhaving

In hoofdstuk 2 ontbreekt een bepaling die inhoudelijk gelijk is aan artikel 1.67a. Dit
artikel bepaalt dat de Belastingdienst/Toeslagen aan de GGD kosteloos de gegevens en
inlichtingen verstrekt waarvan kennisneming van belang kan zijn voor het toezicht op de
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naleving van de bij of krachtens hoofdstuk 1 gestelde regels. Aangezien werkende
ouders na aanvaarding van dit wetsvoorstel ook voor opvang in een huidige
peuterspeelzaal kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen, gaat artikel 1.67a ook gelden
voor opvang in een tot kindercentrum omgevormde peuterspeelzaal. De artikelen 1.62
en 2.20, die zien op het verrichten van onderzoeken door de toezichthouder, zijn niet
helemaal gelijkluidend. Met dit wetsvoorstel wordt dit verschil weggenomen. Met artikel
1.80 wordt bepaald dat als het college een bestuurlijke boete oplegt, hij de overtreder
daarvan kennis geeft met daarbij de gronden waarop het voornemen berust en
overlegging van het rapport. Hoofdstuk 2 kent geen bepaling die dit expliciet regelt voor
peuterspeelzalen. Het ligt voor de hand dat deze bepaling ook gaat gelden voor het
huidige peuterspeelzaalwerk.

Opvang in het buitenland

Op dit moment kunnen ouders - onder voorwaarden - voor kinderopvang in het
buitenland kinderopvangtoeslag ontvangen. Dit geldt alleen voor landen binnen de EU,
EER en voor Zwitserland. Een belangrijke voorwaarde daarbij is dat de opvang naar aard
en strekking overeenkomt met de kwaliteitseisen in Nederland. Aangezien
peuterspeelzaalwerk onder de definitie wordt gebracht van kinderopvang, gaan deze
bepalingen (de artikelen 1.48, 1.48a en 1.48b) ook gelden voor de huidige
peuterspeelzalen in het buitenland. Echter dit geldt alleen als de opvang naar aard en
strekking overeenkomt met de kwaliteitseisen voor kinderopvang (zoals nu ook al het
geval is). In praktijk verandert de situatie met dit wetsvoorstel dus niet voor opvang in
het buitenland.

Experimentele kinderopvang

Op basis van artikel 1.87, derde lid, hebben ouders aanspraak op kinderopvangtoeslag
als het gaat om een experimentele vorm van kinderopvang die is geregistreerd. In
hoofdstuk 2 is niet een dergelijke bepaling opgenomen voor peuterspeelzaalwerk. Met
dit wetsvoorstel wordt bewerkstelligd dat ouders ook voor het huidige
peuterspeelzaalwerk kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen. Om die reden gaat met dit
wetsvoorstel artikel 1.87 ook gelden voor de opvang in tot kindercentra omgevormde
peuterspeelzalen.

Niet gesubsidieerde peuterspeelzalen

Artikel 2.27 regelt dat de afdeling over sancties alleen van toepassing is op niet-
gesubsidieerde peuterspeelzalen. Het idee hierachter is dat handhaving van beleid
omtrent gesubsidieerde peuterspeelzalen plaatsvindt via de voorwaarden die de
gemeente bij het verstrekken van een subsidie hanteert. Aangezien straks een deel van
de inkomsten van de tot kindercentra omgevormde peuterspeelzalen afkomstig is vanuit
de kinderopvangtoeslag, gaan de bepalingen uit hoofdstuk 1 over sancties voor alle
huidige peuterspeelzalen gelden.

De artikelsgewijze toelichting bij dit wetsvoorstel bevat een expliciete vergelijking van
de bepalingen in hoofdstuk 1 en 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen.

4.6 Verwijzing naar hoofdstuk 2 in andere wetgeving

Verwijzingen naar de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen of naar het
begrip peuterspeelzaal(werk) worden aangepast conform de inhoud van dit wetsvoorstel.
Ook worden verwijzingen naar hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen op een zodanige manier aangepast dat naar de desbetreffende
artikelen uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang wordt verwezen. Tevens worden
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wijzigingen aangebracht waardoor verwezen wordt naar het landelijk register
kinderopvang.

4.7 Overgangsbepalingen

Het uitgangspunt is dat de bepalingen uit hoofdstuk 1 met ingang van de dag van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel voor het huidige peuterspeelzaalwerk gaan
gelden. Voor die gevallen waarin er na de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog
termijnen op grond van de bepalingen uit hoofdstuk 2 lopen voor peuterspeelzalen, zijn
in dit wetsvoorstel overgangsbepalingen opgenomen. Hierbij is als uitgangspunt
genomen om de bepalingen uit hoofdstuk 1 over kinderopvang van (overeenkomstige)
toepassing te verklaren daar waar het gaat om toekomstige situaties, zoals een nieuwe
aanvraag voor exploitatie van een peuterspeelzaal. Waar het gaat om lopende situaties,
zoals een geschil bij de geschillencommissie dat nog niet is afgerond, blijft de relevante
bepaling uit hoofdstuk 2 van toepassing. Gelet op de beperkte geldigheidsduur van de
overgangsbepalingen is ervoor gekozen het overgangsrecht in het onderhavige
wetsvoorstel op te nemen en niet in de te wijzigen wet. De overgangsbepalingen worden
nader toegelicht in de artikelsgewijze toelichting op dit wetsvoorstel.

5. Financiéle consequenties
In deze paragraaf worden de budgettaire gevolgen, de inkomenseffecten en de
uitvoeringskosten behandeld.

5.1 Budgettaire gevolgen

Werkende ouders met recht op kinderopvangtoeslag kunnen, na omvorming van
peuterspeelzaalwerk naar kinderopvang, kinderopvangtoeslag aanvragen voor de
opvang van hun kind in een huidige peuterspeelzaal. De harmonisatie van kinderopvang
en peuterspeelzaalwerk vindt in de praktijk al enkele jaren plaats. Zo is het aantal
peuterspeelzaallocaties sinds 2014 met ruim 25% gedaald. Door deze bestaande
beweging verschuiven kosten van gemeenten naar het Rijk. Ter illustratie: in de periode
2014 - 2018 nemen hierdoor de kosten aan kinderopvangtoeslag naar verwachting toe
met structureel € 30 miljoen. Deze kosten zijn binnen de SZW-begroting opgevangen: er
is geen compensatie gevraagd vanuit gemeentelijke middelen.

Als gevolg van de voorgestelde wetswijziging kunnen werkende ouders
kinderopvangtoeslag aanvragen voor het huidige peuterspeelzaalwerk. Het aantal
aanvragen voor kinderopvangtoeslag neemt hierdoor toe. Daardoor nemen ook de
uitgaven aan de kinderopvangtoeslag vanaf de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel,
die beoogd is per 1 januari 2018, toe met structureel circa € 40 miljoen. Dit zijn de
uitgaven aan kinderopvangtoeslag voor de circa 27.500 kinderen van werkende ouders
die naar verwachting op dat moment gebruik maken van opvang in een peuterspeelzaal.

Dit wetsvoorstel leidt er tegelijkertijd toe dat gemeenten vanaf 2018 niet meer
verantwoordelijk zijn voor de financiering van een aanbod voor kinderen van ouders met
recht op kinderopvangtoeslag. Het Rijk neemt de financiering voor deze groep kinderen
over van gemeenten. Macro gezien komt de daling van de kosten voor gemeenten
overeen met de stijging van de kosten voor het Rijk.

De structurele kosten van € 40 miljoen worden op twee manieren gedekt. Aangezien het
wetsvoorstel leidt tot een daling van de kosten voor gemeenten, wordt de
decentralisatie-uitkering in het kader van de Wet Oke stopgezet. De overige kosten
worden opgevangen binnen de SZW-begroting.
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Stopzetten decentralisatie-uitkering

Gemeenten financieren op dit moment het peuterspeelzaalwerk. Met dit wetsvoorstel
neemt het Rijk de financiering van het peuterspeelzaalwerk voor kinderen van werkende
ouders over van gemeenten. Dit leidt tot een besparing voor gemeenten, maar extra
kosten voor het Rijk. Het ligt daarom in de rede om middelen over te hevelen van
gemeenten naar het Rijk. Zoals aangegeven in de brief ‘Een betere basis voor peuters’ is
het kabinet bereid de overheveling van middelen te beperken tot het stopzetten van de
decentralisatie-uitkering in het kader van de Wet Oke.'® In verband met de Wet Oke
wordt er sinds 2010 vanuit het Rijk structureel € 35 miljoen aan extra middelen voor de
versterking van het peuterspeelzaalwerk beschikbaar gesteld in de vorm van een
decentralisatie-uitkering in het Gemeentefonds. De verstrekking van de middelen a € 35
miljoen komt te vervallen op de inwerkingtredingsdatum van dit wetsvoorstel.

5.2 Inkomenseffecten

De inkomenseffecten in deze paragraaf zijn voor ouders met recht op
kinderopvangtoeslag. Het organiseren van een aanbod voor kinderen van
alleenverdieners of niet-werkende ouders blijft aan gemeenten. Het is niet mogelijk om
de inkomenseffecten van deze wetswijziging weer te geven zoals gebruikelijk is. Dit
omdat gemeenten beleidsvrijheid hebben om een eigen bijdrage voor het gebruik van de
peuterspeelzalen vast te stellen. Er is dan ook geen eenduidig systeem waartegen de
harmonisatie getoetst kan worden.

Een kwalificering van de mogelijke inkomenseffecten is echter wel weer te geven.
Mogelijke inkomenseffecten die gepaard gaan met het onderbrengen van de financiering
van het huidige peuterspeelzaalwerk onder de Wet kinderopvang zijn afhankelijk van de
hoogte van de huidige eigen bijdrage die ouders betalen voor het gebruik van de
peuterspeelzaal. Indien er geen sprake is van een eigen bijdrage, gaat de harmonisatie
van het peuterspeelzaalwerk met kinderopvang gepaard met een negatief
inkomenseffect voor de desbetreffende ouders. Ouders moeten na harmonisering
immers wel een eigen bijdrage betalen voor de opvang. Onderzoek laat zien dat dit het
geval is in de gemeente Amsterdam (13% van het totaal aantal locaties).?°

Tabel 1. Type ouderbijdragen voor peuterspeelzalen

Type ouderbijdrage In % van totaal In % van totaal aantal | Inkomenseffect
aantal locaties locaties (excl. G4)
Vaste ouderbijdrage 47% 54% Afhankelijk van
inkomen ouders
Inkomensafhankelijke 39% 46% Nihil
ouderbijdrage
Geen ouderbijdrage 13% 0% Negatief

Bron: Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult

Indien ouders nu ook al een inkomensafhankelijke bijdrage betalen is het inkomenseffect
in de meeste gevallen relatief klein, omdat de eigen bijdrage dan meestal al aansluit bij
de kinderopvangtoeslagtabel (conform de adviestabel van de VNG). Bij 39% van de
locaties wordt een inkomensafhankelijke eigen bijdrage gehanteerd.

19 Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr. 227.
20 peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult.
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Onderstaande tabel geeft inzicht in de mogelijke effecten van dit wetsvoorstel voor
enkele standaardhuishoudens die in de initiéle situatie hun twee kinderen voor twee
dagdelen per week (van 2,5 uur, 40 weken per jaar) naar een peuterspeelzaal brengen.
In deze voorbeeldsituatie betalen ouders een vaste eigen bijdrage. Deze is vastgesteld
op de gemiddelde eigen bijdrage van € 400 per jaar (€ 33 per maand).?! Bij de
harmonisering van peuterspeelzaalwerk met kinderopvang zullen de ouders de
gehanteerde uurprijs van de kinderopvang betalen en gecompenseerd worden door hun
recht op kinderopvangtoeslag. Onderstaande tabel toont dat in geval ouders nu een
vaste eigen bijdrage betalen, ouders met een hoger inkomen een licht negatief
inkomenseffect ervaren bij overgang naar de systematiek van de kinderopvangtoeslag
en ouders met een lager inkomen een positief inkomenseffect ervaren conform het
inkomensafhankelijke karakter van de kinderopvangtoeslag. Ouders met een
verzamelinkomen tot ca. 65.000 euro gaan door de harmonisatie een lagere eigen
bijdrage betalen (positief inkomenseffect), ouders met een inkomen daarboven gaan een
hogere eigen bijdrage betalen.

Tabel 2. Inkomenseffecten, 2017

Actieven:

Tweeverdieners
modaal + 2 x modaal met kinderen 0,30%
2 x modaal + Y2 x modaal met kinderen -0,28%

Alleenstaande ouder
minimumloon 0,97%
modaal 0,54%

5.3 Gevolgen uitvoeringskosten

Vanwege de extra aanvragen kinderopvangtoeslag (de Belastingdienst schat 20.000
extra aanvragen) nemen ook de uitvoeringskosten toe. Deze extra marginale kosten
bedragen volgens de Belastingdienst € 1 miljoen structureel.

De eenmalige uitvoeringskosten voor het automatisch omzetten van peuterspeelzalen in
het LRKP door DUO zijn € 130.000.

6. Implementatie in de praktijk

6.1 Implementatietraject peuterspeelzalen

Voor peuterspeelzalen betekent de harmonisatie een aanzienlijke verandering in de
bedrijfsvoering, de positionering en de samenwerking met andere partijen in het veld.
Via het wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang worden de kwaliteitseisen
gelijkgeschakeld tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Vervolgens worden de
overige verschillen in regelgeving tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang door
middel van het onderhavige wetsvoorstel gelijkgeschakeld waardoor werkende ouders
kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen voor opvang in een tot kindercentrum
omgevormde peuterspeelzaal. Ondernemers en beroepskrachten moeten goed zijn
voorbereid op de nieuwe situatie. Een goede implementatie is daarom van groot belang.

21 Mediane ouderbijdrage in peuterspeelzalen (Kengetallen bedrijfsvoering 2011
en Expertmodellen bedrijfsvoering voor 2013, Sociaal Werk Nederland).
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Naast ondersteuning van mensen uit de praktijk gaat het ook om voldoende tijd nemen
in de voorbereiding.

Vanaf 2015 is een meerjarig implementatietraject gestart in samenwerking met Sociaal
Werk Nederland (voorheen MOgroep) om peuterspeelzalen zorgvuldig in deze transitie te
begeleiden. In het implementatietraject worden digitale handreikingen voor
medewerkers en organisaties ontwikkeld, worden er regionale bijeenkomsten voor
gemeenten, peuterspeelzalen en kinderopvangorganisaties georganiseerd en wordt een
ambassadeursnetwerk opgezet. Dat netwerk bestaat uit ondernemers die ervaring
hebben met eerdere harmonisatietrajecten en mee kunnen denken in het
implementatietraject. Ook richt Sociaal Werk Nederland een helpdesk in voor vragen.
Ten slotte wordt er een breed communicatietraject opgezet waarbij alle relevante
partijen in het veld van peuterspeelzalen en kindercentra worden betrokken.

6.2 Rol gemeenten

Dit wetsvoorstel heeft gevolgen voor het gemeentelijk beleid doordat de gemeentelijke
verantwoordelijkheid voor de financiering van voorschoolse voorzieningen voor kinderen
van werkende ouders verdwijnt. Vanuit het oogpunt van gelijke toegankelijkheid voor
werkende ouders wordt het stelsel zo eenvoudig mogelijk ingericht met één
financieringsvorm. Aangezien dit wetsvoorstel het gemeentelijk beleid ten aanzien van
voorschoolse voorzieningen beinvloedt, zijn met de VNG afspraken gemaakt over de
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. In het bestuurlijk akkoord ‘Een
aanbod voor alle peuters’ steunen gemeenten de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk zoals voorgesteld met dit wetsvoorstel.??

De gemeentelijke sturingsmogelijkheden om een integraal jeugdbeleid te kunnen
voeren, blijven in tact. Maatwerk vanuit gemeenten is vooral gewenst vanuit de
belangen van het kind. Kinderen met een risico op een taalachterstand hebben extra
ondersteuning nodig en ook vanuit het belang van het kind is een goede samenwerking
met andere organisaties, zoals jeugdhulp, gewenst. Ook na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel kunnen gemeenten inhoudelijk sturen bij voorschoolse voorzieningen om
maatwerk voor het kind te realiseren. Dit kan bijvoorbeeld gerealiseerd worden via een
overlegstructuur, zoals de Lokale Educatie Agenda (LEA) en sturingsmogelijkheden
vanuit voorschoolse educatie.

Gemeenten blijven verantwoordelijk voor het inkopen van plaatsen voor kinderen van
niet-werkende ouders en alleenverdieners. Ook voorschoolse educatie blijft de wettelijke
verantwoordelijkheid van gemeenten. Het aanbod voor deze kinderen zal voortaan
plaatsvinden in een kindercentrum (dit kan zowel een huidige peuterspeelzaal als een
bestaand kindercentrum zijn). De harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk zal er toe leiden dat gemeenten plaatsen voor kinderen van niet-
werkende ouders en alleenverdieners inkopen bij een kindercentrum. Het is niet de
verwachting dat het inkopen van deze plaatsen door gemeenten zal leiden tot extra
wachtlijsten of stijgende ouderbijdragen. De huidige gemeentelijke uitgaven aan
peuterspeelzaalwerk voor kinderen van niet-werkende ouders en alleenverdieners blijven
in tact. Als gemeenten het budget voor deze uitgaven in stand houden, is er geen reden
om aan te nemen dat de ouderbijdrage voor deze groep zou stijgen. Onderzoek laat zien
dat het overgrote deel van de gemeenten die al geharmoniseerd is een gemeentelijke
subsidieregeling heeft voor kortdurende opvang voor kinderen van niet-werkende

22 Kamerstukken II 2015/16, 31 322, nr. 300.
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ouders.?3 Het aantal gemeenten zonder subsidieregeling voor kostwinners is zeer
beperkt.

Dit wetsvoorstel sluit aan bij de bestaande beweging in veel gemeenten. Zoals eerder
aangegeven, wordt in steeds meer gemeenten peuterspeelzaalwerk omgevormd tot
kinderopvang en zo onder de kinderopvangtoeslag gebracht. Tegelijkertijd zijn er in
verschillende gemeenten initiatieven die verder gaan met de harmonisatie van
voorschoolse voorzieningen en de afstemming met het basisonderwijs. Zo hebben
verschillende gemeenten voor een nauwe samenwerking met basisscholen gekozen. Zij
hebben vaak veel tijd en geld geinvesteerd in deze initiatieven. Gemeenten behouden
met dit wetsvoorstel de ruimte voor lokale maatwerkoplossingen. Zo zijn verschillen
mogelijk in zowel de beleidskeuzes van gemeenten als voor de uitvoeringsvarianten van
aanbieders. Dat gaat om de wijze van financiering, het stellen van aanvullende
kwaliteitseisen en de manier waarop de samenwerking tussen opvang en onderwijs
lokaal wordt ingericht.

In het bestuurlijk akkoord met gemeenten zijn afspraken gemaakt met gemeenten over
een aanbod voor alle peuters. Deze zijn bij brief d.d. 26 april 2016 aan de voorzitter van
de Tweede Kamer meegedeeld.?* Het eindbeeld dat Rijk en gemeenten samen hebben
afgesproken is dat voor iedere peuter voortaan een plek is op de kinderopvang. Een
gedeelte van de peuters gaat nu niet naar de kinderopvang of peuterspeelzaal. Dat gaat
naar schatting om circa 40.000 peuters.?®> Gemeenten zetten zich in om een financieel
toegankelijk aanbod te doen aan peuters zonder recht op kinderopvangtoeslag die nu
niet naar een voorschoolse voorziening gaan. Het aanbieden van dagdelen voor deze
specifieke groep leidt tot extra kosten bij gemeenten. Het Rijk stelt daarvoor structureel
€ 60 miljoen beschikbaar. Dit loopt via een decentralisatie-uitkering aan gemeenten die
jaarlijks toeneemt, van 10 miljoen euro in 2016 tot aan 60 miljoen euro in 2021.

7. Regeldruk

De administratieve lasten (het voldoen aan informatieverplichtingen voortvloeiend uit
wet- en regelgeving van de overheid) en de inhoudelijke nalevingskosten (de kosten
voor het kunnen voldoen aan de inhoudelijke verplichtingen zoals vastgelegd in wet- en
regelgeving) vormen gezamenlijk de kosten die samenhangen met regeldruk. De
regering streeft ernaar de regeldruk voor burgers, bedrijven en professionals terug te
dringen.

Bij de voorbereiding van dit voorstel is nagegaan of sprake is van regeldrukeffecten. De
maatregelen in dit wetsvoorstel leiden tot een wijziging van de situatie voor ouders die
gebruik maken van het peuterspeelzaalaanbod en tot een wijziging voor
peuterspeelzalen zelf.

7.1 Huidige situatie

In de huidige situatie meldt de ouder het kind aan bij een peuterspeelzaal. Daar vindt
een intakegesprek plaats. Ten behoeve van de aanmelding vult de ouder een kort
formulier in met persoonsgegevens. De financiering van de gemeente naar de
peuterspeelzaal is afhankelijk van lokale keuzes omtrent de inzet van subsidies. Over
het algemeen gebeurt de toekenning van gemeentelijke subsidies op het niveau van
locaties en geeft een peuterspeelzaal informatie aan de gemeente over de totale

23 peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr.
243 & Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult.
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25 Aantal op basis van cijfers 2015.
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subsidievraag. De gemeente heeft om die reden alleen zicht op de totale subsidie naar
peuterspeelzalen.

7.2 Gevolgen voor burgers

Als gevolg van dit wetsvoorstel kunnen werkende ouders straks kinderopvangtoeslag
aanvragen voor de opvang in een huidige peuterspeelzaal. Deze kindplaatsen zullen dan
niet meer via de gemeente worden gesubsidieerd. Bij de vaststelling van de kosten voor
burgers is niet de huidige aanvraag voor opvang in een peuterspeelzaal meegenomen en
de gevolgen van het wegvallen van deze aanvraag. De reden hiervoor is dat de
aanvraag voor en financiering van een peuterspeelzaal per gemeente verschilt en
daardoor geen eenduidige uitspraak te doen is.

De eenmalige administratieve kosten voor burgers bedragen circa 11.000 uur, ofwel
circa 20 minuten per huishouden. Dat zit in het eenmalig aanvragen van
kinderopvangtoeslag voor ouders die nu geen gebruik maken van kinderopvangtoeslag
en het doorgeven van extra uren voor ouders die nu al van beide voorzieningen gebruik
maken. Structureel zijn de netto administratieve lasten voor ouders ongeveer een uur
per jaar, op macroniveau gaat het daarmee om circa 28.000 uur.

Ouders die nu gebruiken maken van zowel kinderopvang als peuterspeelzaalwerk
hoeven straks alleen kinderopvangtoeslag aan te vragen. Dat betekent dat zij straks
terecht kunnen bij één loket voor het aanvragen van financiering voor opvang in een
voorschoolse voorziening. De administratieve lasten verminderen structureel voor deze
groep ouders. Het kan voorkomen dat ouders in de huidige situatie aanvullende
gegevens moeten verstrekken voor een opvangplek in een peuterspeelzaal, zoals
inkomensgegevens via een inkomensverklaring van de Belastingdienst. De voorwaarden
voor de intake verschillen echter per gemeente.

Werkende ouders die momenteel alleen gebruik maken van peuterspeelzaalwerk, zullen
straks kinderopvangtoeslag moeten aanvragen. De extra lasten zitten in de aanvraag
van kinderopvangtoeslag (eenmalig), wijzigingen in de kinderopvangtoeslag en het
controleren van de jaaropgave voor de kinderopvangtoeslag. Voor ouders die geen recht
hebben op kinderopvangtoeslag leidt dit wetsvoorstel niet tot een verandering.

7.3 Gevolgen voor instellingen

Als gevolg van dit wetsvoorstel komen peuterspeelzalen onder de kinderopvangtoeslag
te vallen. Daar zijn eenmalige en structurele kosten en besparingen mee gemoeid.?®
Vanuit de praktijk is aangegeven dat de kosten en tijdsduur van de extra activiteiten
verschillen per organisatie. Peuterspeelzalen die nauw samenwerken met kinderopvang
of onderdeel zijn van een kinderopvangorganisatie hoeven minder te investeren in de
overgang naar kinderopvang dan zelfstandige peuterspeelzaalorganisaties. Verder
kunnen grotere peuterspeelzaalorganisaties beter de kosten schalen dan kleinere
organisaties. Uit onderzoek?” blijkt dat 45% van de locaties onderdeel is van een
kinderopvangorganisatie; 27% van de locaties is onderdeel van een brede
welzijnsorganisatie; 23% van de locaties is een zelfstandige peuterspeelzaalorganisatie
en 5% van de peuterspeelzalen is onderdeel van een onderwijsinstelling.

De nalevingkosten van dit wetsvoorstel voor peuterspeelzalen bedragen eenmalig €
650.000 (ruim € 300 per peuterspeelzaallocatie). Dit wetsvoorstel impliceert een

26 De kosten en besparingen zijn zoveel mogelijk gebaseerd op het rapport ‘Regeldruk in de
kinderopvang 2014’ van Panteia.
27 Onderzoek Vrijwilligers in het peuterspeelzaalwerk Bureau Bartels, 2015.
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eenmalige inspanning in de communicatie. Het gaat dan om het informeren van het
personeel en de ouders over de wijzigingen. Ook zullen binnen de
medezeggenschapsraad en ondernemingsraad de wijzigingen besproken worden. Binnen
het implementatietraject voor peuterspeelzalen van Sociaal Werk Nederland worden
digitale handreikingen voor medewerkers en organisaties ontwikkeld om
peuterspeelzalen hierin te ondersteunen. Onderdeel van dit traject is ook een helpdesk
voor vragen vanuit peuterspeelzalen. De structurele nalevingskosten zijn circa € 15.000
en hebben betrekking op het ondersteunen van ouders in het aanvragen van
kinderopvangtoeslag.

Peuterspeelzalen die geen onderdeel zijn van een bredere kinderopvangorganisatie
zullen eenmalig hun administratie moeten aanpassen. De bijbehorende administratieve
lasten zijn eenmalig € 1.600.000; circa € 1.500 voor de betreffende peuterspeelzalen.
Structureel is er sprake van een besparing van € 140.000 op de administratieve lasten
(circa € 70 per peuterspeelzaallocatie). In de huidige situatie gaat er een subsidiestroom
vanuit de gemeente naar de instelling. In de nieuwe situatie verloopt een deel van de
financiering via de kinderopvangtoeslag. Dat betekent enerzijds dat organisaties klanten
zullen moeten omzetten en ook het debiteurenbeheer moeten aanpassen. Daarnaast zijn
er financiéle verplichtingen, zoals de bewaarplicht van documenten voor de
Belastingdienst en gegevensaanlevering aan de Belastingdienst. Anderzijds verdwijnt het
aanleveren en controleren van gegevens van werkende ouders richting gemeenten en
verplichtingen die daarbij horen.

7.4 Ontvangen advies Actal

Het Adviescollege Toetsing Regeldruk (Actal) heeft in het kader van de
internetconsultatie advies uitgebracht over het onderhavige wetsvoorstel. Actal geeft
aan dat de harmonisatie ook aanleiding zou moeten geven om bestaande eisen te
heroverwegen. Met dit wetsvoorstel wordt peuterspeelzaalwerk omgevormd tot
kinderopvang waardoor één type voorschoolse voorziening met een set eisen ontstaat.
In het wetstraject innovatie en kwaliteit kinderopvang zijn de bestaande kwaliteitseisen
onder de loep genomen. Daarom worden in dit wetsvoorstel de bestaande eisen verder
niet gewijzigd.

Actal geeft aan dat de samenloop van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in één
centrum mogelijkheden biedt voor minder regeldruk. Het advies is om daarom het
principe van eenmalige nakoming van verplichtingen zowel in de wet als de uitvoering te
verankeren. Cruciaal hierbij is of kinderopvang en het huidige peuterspeelzaalwerk
volledig worden samengevoegd in één organisatie. Als dat het geval is, kunnen ouders af
met één contract en één aanvraag voor kinderopvangtoeslag. Ook als het gaat om
opvang bij verschillende organisaties zijn de extra handelingen minimaal. Als het kind
naar zowel de dagopvang als een voormalige peuterspeelzaal gaat, zullen ouders door
dit wetsvoorstel de uren kinderopvang moeten muteren en het LRKP-nummer van de
betreffende instelling moeten doorgeven.

De beschrijving van de regeldruk in dit wetsvoorstel is aangepast na de
internetconsultatie en er zijn berekeningen opgenomen conform het advies van Actal.

8. Uitkomsten internetconsultatie

Het onderhavige wetsvoorstel is vier weken opengesteld voor internetconsultatie. De
consultatie heeft geleid tot vijftien reacties. Deze reacties zijn afkomstig van
kindercentra en peuterspeelzalen, Vakcentrale voor Professionals (verder: VCP),
Brancheorganisatie Kinderopvang, Adviescollege Toetsing Regeldruk (verder: Actal),
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Sociaal Werk Nederland en twee adviesbureaus. De reactie van Actal is beschreven in
paragraaf 7.4 over regeldruk in deze memorie van toelichting.

Vier respondenten reageren positief op de voorgenomen harmonisatie van
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang. Twee van hen geven aan dat de peuterspeelzalen
en kindercentra in hun gemeenten al enkele jaren naar tevredenheid zijn
geharmoniseerd. Deze harmonisatie heeft er onder meer toe geleid dat in kleinere
gemeenten voorzieningen konden blijven bestaan waar zij los van elkaar geen
bestaansrecht meer hadden.

Reacties betreffende de gelijkschakeling van de financiering voor werkende ouders
Zeven reacties op de consultatie richten zich op de financiéle kant van dit wetsvoorstel,
waarbij met name de huidige hogere kostprijs binnen het peuterspeelzaalwerk ten
opzichte van de maximum uurprijs in de kinderopvang wordt genoemd en de zorg dat
deze hogere kostprijs zal leiden tot een terugloop van het aantal kinderen. Op dit
moment bieden peuterspeelzalen korte dagdelen aan voor een aantal dagen per week.
Dat zorgt ervoor dat de kostprijs per uur voor peuterspeelzaalwerk hoger ligt dan voor
de kinderopvang. De vaste kosten bij een peuterspeelzaal worden namelijk verspreid
over minder uren dan bij een kindercentrum. Met de harmonisatie van
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang worden de kwaliteitseisen (met het wetsvoorstel
innovatie en kwaliteit kinderopvang) en de financiering gelijkgeschakeld. Daaruit volgt
dat voor beide voorzieningen dezelfde maximum uurprijs gaat gelden. Bij gemeenten
waar peuterspeelzalen al zijn omgevormd naar kindercentra ligt in een aantal
gemeenten de kostprijs na harmonisatie in de buurt van de maximum uurprijs voor de
kinderopvang. De gemeente kan er voor kiezen om een gedeelte van de kostprijs te
blijven vergoeden. Dit gebeurt soms in relatie met aanvullende eisen. De harmonisatie
betekent ook dat het voor peuterspeelzalen mogelijk wordt om naast kortdurend aanbod
ook langdurend aanbod aan te bieden, net als in de kinderopvang. Ook kunnen
peuterspeelzalen op een slimme manier de samenwerking zoeken met bijvoorbeeld de
buitenschoolse opvang.

VCP en twee andere respondenten hebben een reactie ingezonden die ingaat op de
inkomenseffecten van dit wetsvoorstel en de gevolgen daarvan voor het bereik. Zij
stellen dat deze effecten als gevolg van dit wetsvoorstel negatief uit zullen pakken. In
paragraaf 5.2 van deze memorie van toelichting staan de inkomenseffecten beschreven.
Als ouders al een inkomensafhankelijke bijdrage betalen voor een peuterspeelzaal zijn
de inkomenseffecten over het algemeen minimaal. Wanneer ouders van een vaste eigen
bijdrage naar een inkomensafhankelijke bijdrage gaan, zullen over het algemeen hogere
inkomens meer gaan betalen en lagere inkomens minder. Wat betreft de gevolgen voor
het bereik blijkt uit onderzoek van Buitenhek uit 2014 en 2016 dat in gemeenten waar
peuterspeelzaalwerk al is omgevormd naar kinderopvang naar inschatting van
gemeenten het bereik van peuters niet is aangetast.?®

Er is een reactie binnengekomen betreffende de aanname dat kortdurende opvang van
twee- en driejarigen al onder de kinderopvangtoeslag zou vallen. Dit standpunt is niet
helemaal correct. Voor kortdurend aanbod hebben werkende ouders recht op
kinderopvangtoeslag als ze hun kind naar een (in het LRKP) geregistreerd kindercentrum
brengen. Opvang in een geregistreerde peuterspeelzaal geeft op dit moment geen recht
op kinderopvangtoeslag. In dit wetsvoorstel wordt voorgesteld dat werkende ouders

28 peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr.
243 & Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult.
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kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen voor opvang in zowel een kindercentrum als in
een huidige peuterspeelzaal.

Wat betreft de opmerking van Sociaal Werk Nederland met betrekking tot de uitname
van € 35 miljoen decentralisatie-uitkering: de kosten aan extra kinderopvangtoeslag van
alle ouders die vanaf 2018 ook voor het huidige peuterspeelzaalwerk toeslag kunnen
aanvragen, worden geraamd op structureel circa € 40 miljoen. Naar de inschatting van
de regering is de besparing bij gemeenten ten minste gelijk aan deze € 40 miljoen. Ook
inclusief de hogere kosten voor gemeenten als gevolg van de kwaliteitsverhogende
maatregelen, is de besparing bij gemeenten per saldo hoger dan de voorgenomen
uitname van € 35 miljoen. Zoals in paragraaf 5 van deze memorie van toelichting wordt
aangegeven, verschuiven er, naast de kosten die vanaf 2018 via de harmonisatieslag
ten laste van de kinderopvangtoeslag komen, door de huidige omlabelpraktijk ook al
voor 2018 kosten van gemeenten naar het Rijk. Ter illustratie: in de periode 2014 -
2018 nemen hierdoor de kosten aan kinderopvangtoeslag naar verwachting toe met
structureel € 30 miljoen. Om gemeenten tegemoet te komen, worden de extra kosten
die nu ook al worden overgeheveld van gemeenten naar het Rijk buiten beschouwing
gelaten bij de overheveling van middelen van gemeenten naar het Rijk.

Overige reacties

Er is een vraag gesteld met betrekking tot de inwerkingtredingsdatum van dit
wetsvoorstel. De beoogde inwerkingtredingdatum van 1 januari 2018 zal gehandhaafd
blijven.?° Een overweging hierbij is dat verdere uitstel van het wetsvoorstel niet
wenselijk is. Aanvankelijk stond de harmonisatie gepland per 1 januari 2016.3° De
afgelopen jaren zijn steeds meer peuterspeelzalen omgevormd tot kindercentrum.
Gezien deze trend is besloten vast te houden aan de invoeringsdatum van 1 januari
2018. Daarnaast is een gelijktijdige invoering van het onderhavige wetsvoorstel met het
wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang (eveneens voor een groot deel beoogd
per 1 januari 2018) belangrijk, zodat de verschillen in kwaliteitseisen en financiering
gelijktijdig worden weggenomen.

Enkele reacties betreffen het standpunt dat het wetsvoorstel niet voldoende voorziet in
een voorziening voor die peuters die niet naar een voorschoolse voorziening gaan. Om
alle peuters een goede start in de samenleving te kunnen bieden, wordt € 60 miljoen
structureel beschikbaar gesteld aan gemeenten om een aanbod te doen aan de groep
peuters die nu nog niet naar een voorziening gaat.

Sociaal Werk Nederland maakt een opmerking met betrekking tot de legeskosten. Aan
de hand van deze reactie is de memorie van toelichting verduidelijkt. De
Brancheorganisatie stelt in hun reactie het volgende: “Tot slot de vraag of vanuit artikel
3.4 onder schriftelijke overeenkomst ook een digitaal bestand verstaan wordt?”. Het is
niet duidelijk naar welk artikel 3.4 de Brancheorganisatie verwijst. In de huidige Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is geen artikel 3.4 opgenomen. Met
het onderhavige wetsvoorstel wordt wel een nieuw artikel 3.4 opgenomen, maar dat
heeft niet te maken met een schriftelijke overeenkomst. Wellicht dat de
Brancheorganisatie duidt op artikel 1.52. Artikel 1.52, eerste lid, bepaalt dat
kinderopvang geschiedt op basis van een schriftelijke overeenkomst tussen de houder
van een kindercentrum of van een gastouderbureau en de ouder. Deze bepaling gaat
met dit wetsvoorstel ook voor peuterspeelzalen gelden. Op grond van artikel 227a van

29 Kamerstukken II 2014/15, 31 322, nr. 285.
30 Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr. 277.
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Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek is het mogelijk dat er een digitale overeenkomst
wordt afgesloten indien aan de in dat artikel gestelde eisen wordt voldaan.

9. Uitvoeringstoetsen

De Belastingdienst/Toeslagen, de Dienst Uitvoering Onderwijs (verder: DUQO), Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (verder: VNG) en GGD GHOR Nederland hebben een
uitvoeringstoets uitgevoerd. Hieronder worden de uitkomsten van deze
uitvoeringstoetsen geschetst en wordt vermeld wat er met de aanbevelingen uit deze
uitvoeringstoetsen is gedaan.

Belastingdienst/Toeslagen

De Belastingdienst acht het wetsvoorstel in beginsel uitvoerbaar. Invoering per 1 januari
2018 is mogelijk mits het wetsvoorstel per 1 juli 2017 door zowel de Eerste als de
Tweede Kamer is aangenomen. Wel bestaat er een risico dat niet-werkende ouders ten
onrechte kinderopvangtoeslag aanvragen en daardoor geconfronteerd worden met
terugvorderingen. De Belastingdienst benadrukt het belang dat peuterspeelzalen tijdig
en volledig geinformeerd worden over de nieuwe eisen die voortvloeien uit deze
wetswijziging. Conform het advies daarover van de Belastingdienst, zal het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de verantwoordelijkheid ten aanzien van deze
informatievoorziening over de beleidswijziging op zich nemen. De Belastingdienst is
verantwoordelijk voor het informeren van de ouders over de consequenties van deze
wijziging.

Tot slot geeft de Belastingdienst in overweging om te bezien of het onderhavige
wetsvoorstel tegelijkertijd in werking kan treden met het wetsvoorstel directe
financiering. Deze aanbeveling wordt niet overgenomen. De extra impact die
inwerkingtreding van het onderhavige wetsvoorstel per 1 januari 2018 heeft op onder
meer de administratieve organisatie van peuterspeelzalen wordt erkend. Tegelijkertijd
zou uitstel het lopende proces van harmonisering, dat volop gaande is en waarin
peuterspeelzalen ondersteuning krijgen van Sociaal Werk Nederland, geen goed doen.
Het vasthouden aan en verder versterken van dat proces van harmonisering is gebaat
bij inwerkingtreding per 1 januari 2018.

DUO

De uitvoeringstoets van DUO gaat in op het omzetten van de bestaande registraties van
peuterspeelzalen in het LRKP. In de uitvoeringstoets gaat DUO uit van het handmatig
omzetten van peuterspeelzalen naar kinderopvang. Handmatig omzetten houdt in dat
een houder van een peuterspeelzaal zelf een aanvraag voor exploitatie van een
kindercentrum indient en bij een positief besluit van de gemeente de inschrijving van de
peuterspeelzaal na een wijzigingsverzoek wordt beéindigd. In dit wetsvoorstel is de
bepaling voor het omzetten van peuterspeelzalen zo opgeschreven dat dit automatisch
gebeurt. Er is gekozen voor automatisch omzetten, omdat niet voor inwerkingtreding
van de wet verwacht kan worden dat alle peuterspeelzalen zich op eigen initiatief al
hebben laten omzetten naar kindercentra. Bij handmatig omzetten zouden de
geregistreerde peuterspeelzalen in het LRKP worden uitgeschreven op het moment van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. In dat geval zou het nodig zijn een bepaling in
het wetsvoorstel op te nemen die eerder in werking treedt dan de overige bepalingen
van het wetsvoorstel en die bepaalt dat de houder van een peuterspeelzaal verplicht is
een aanvraag voor de exploitatie van een kindercentrum in te dienen. Dit is echter niet
mogelijk omdat peuterspeelzalen voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog niet
aan de eisen voor kindercentra hoeven te voldoen. Tevens is het, in verband met de
mogelijkheid van bezwaar en beroep, niet mogelijk om aan te geven op welk moment
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een peuterspeelzaal uiterlijk een aanvraag zou moeten indienen om zeker te zijn van
tijdige omzetting. Gelet op het voorgaande is gekozen voor het omzetten van de
resterende peuterspeelzalen bij inwerkingtreding van dit wetsvoorstel en niet voor het
afschaffen van de resterende peuterspeelzalen. De gevolgen van deze keuze voor de
uitvoering worden besproken met DUO.

Verder geeft DUO aan dat er een systeemaanpassing nodig is om functioneel te
voorkomen dat er na een nader te bepalen datum nog nieuwe peuterspeelzalen kunnen
worden geregistreerd. Daarom stellen zij voor bij de opvoer van een nieuwe
opvanglocatie als peuterspeelzaal in het LRKP vanaf een bepaalde datum een
waarschuwing af te geven en vanaf een bepaalde datum een blokkade af te geven. Uit
het wetsvoorstel volgt dat een blokkade voor de opvoer van een nieuwe
peuterspeelzaallocatie mogelijk is vanaf het moment dat het wetsvoorstel in werking
treedt. Vanaf de beoogde inwerkingtredingdatum van 1-1-2018 is een opvoer als
peuterspeelzaal niet meer mogelijk. Het voorstel om vanaf een bepaalde datum een
waarschuwing af te geven bij inschrijving van een locatie als peuterspeelzaal, is een
goede manier om ondernemers bewust te maken van de wijzigingen door dit
wetsvoorstel. Dit voorstel wordt meegenomen in de gesprekken met de uitvoerende
partijen. Het aanpassen van diverse uitingen aangaande peuterspeelzalen in het
publieksportaal en het opschonen van programmacodes die specifiek bedoeld zijn voor
peuterspeelzalen zullen meegenomen worden in het overleg over de uitvoering van dit
wetsvoorstel. DUO geeft aanvullend op de uitvoeringstoets aan dat de eenmalige kosten
voor de systeemaanpassingen van het omzetten van de huidige peuterspeelzalen naar
kindercentra circa € 130.000,- bedragen.

VNG
De uitvoeringstoets van de VNG heeft plaatsgevonden voordat het bestuurlijk akkoord,
waarin de VNG de lijn van het wetsvoorstel steunt, werd gesloten.

De hoofdlijn van de reactie van de VNG is dat het wetsvoorstel strijdig is met
decentralisaties in het sociale domein. De VNG geeft aan dat terwijl de WMO en Jeugd
taken naar de gemeenten zijn overgeheveld een lokale verantwoordelijkheid, namelijk
inrichting van peuterspeelzaalwerk, wordt gecentraliseerd. In praktijk kiezen steeds
meer gemeenten ervoor om peuterspeelzaalwerk om te vormen tot kinderopvang, zodat
werkende ouders kinderopvangtoeslag kunnen aanvragen. Inmiddels heeft al bijna 35%
van de gemeenten geen peuterspeelzaalwerk meer. Dit wetsvoorstel sluit aan bij deze
bestaande beweging in de praktijk. Met dit wetsvoorstel behouden gemeenten dezelfde
inhoudelijke sturing in het domein voor jonge kinderen. Alleen de financiering van een
aanbod voor kinderen van werkende ouders wordt overgeheveld naar het Rijk. De
gemeente blijft aan zet voor een aanbod voor kinderen van niet-werkende ouders.
Tevens blijft de wettelijke verantwoordelijkheid voor voorschoolse educatie bij
gemeenten. Voorschoolse educatie vindt plaats in een voorschoolse voorziening en is
gericht op het verbeteren van de voorwaarden voor het met succes instromen van
kinderen in het basisonderwijs.

De VNG geeft aan dat de voorgestelde harmonisatie gemeenten belemmert om
maatwerk te leveren afgestemd op de behoefte en de vraag van ouders en het
beschikbare aanbod in de gemeente. Gemeenten die hun peuterspeelzalen al hebben
omgevormd tot kinderopvang laten zien dat gemeentelijk maatwerk mogelijk blijft. Uit
een praktijkinventarisatie3! blijkt dat er een grote variatie is in de uitvoering bij

31 peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014, Bijlage bij Kamerstukken II 2013/14, 31 322, nr.
243.

34



gemeenten. Dat geldt zowel voor de beleidskeuzes van gemeenten als voor de
uitvoeringsvarianten van aanbieders. Zo zijn er verschillen tussen gemeenten in de wijze
van financiering, het stellen van aanvullende kwaliteitseisen en de manier waarop de
samenwerking tussen opvang en onderwijs wordt ingericht. Dit is verder toegelicht in
paragraaf 6.2 Rol gemeenten.

De reactie van de VNG gaat verder in op de kosten voor ouders na de harmonisatie en
de uitname van de € 35 miljoen. Deze twee punten zijn beide behandeld in paragraaf 5
over financiéle consequenties in deze memorie van toelichting. Een deel van de reactie
van de VNG gaat over de nieuwe financieringssystematiek voor de kinderopvang en
voorschoolse educatie. Deze onderwerpen zijn geen onderdeel van dit wetsvoorstel. De
VNG geeft verder aan dat straks de Europese regels voor staatssteun en aanbesteding
van toepassing worden. Gemeenten moeten alert zijn dat gemeentelijke subsidies niet
leiden tot marktverstoring. Door de harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en
kinderopvang verdwijnt het verschil tussen voorschoolse voorzieningen. Daarmee wordt
het belangrijker dat gemeenten rekening houden met de Europese staatssteunregels bij
het verstrekken van subsidies (als het subsidiebedrag onder het Europese
aanbestedingsrecht valt). In het lopende implementatietraject bij dit wetsvoorstel zal
hieraan aandacht worden besteed.

Bij de artikelsgewijze reactie is de VNG uitgegaan van een andere wijze van omzetting
dan in dit wetsvoorstel is opgenomen. Over dit punt is overleg gevoerd met de
uitvoerende partijen. In paragraaf 4.3 en 4.4 is de wijze van omzetting nader toegelicht.
De VNG geeft verder aan dat het vreemd is dat in het laatste kwartaal van 2017 nog
aanvragen tot exploitatie voor peuterspeelzalen kunnen worden ingediend. Logischer is
dat de houder direct een aanvraag tot kindercentrum indient. Gelet op de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen en het onderhavige wetsvoorstel is het
wettelijk mogelijk om aanvragen voor exploitatie van peuterspeelzalen in behandeling te
nemen tot het moment dat dit wetsvoorstel in werking treedt. In overleg met de
uitvoerende partijen zal echter aandacht worden besteed aan de manier waarop
omgegaan wordt met kort voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel ingediende
aanvragen tot exploitatie van een peuterspeelzaal. De gemeente kan bijvoorbeeld vlak
voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel de aanvrager wijzen op de aanstaande
wijzigingen. Ook heeft DUO aangegeven vanaf een bepaald moment een waarschuwing
af te kunnen geven als een nieuwe peuterspeelzaal wordt ingevoerd in het LRKP. Het is
belangrijk om dit in samenwerking met de uitvoerende partijen goed vorm te geven.

De VNG geeft aan dat een aantal overgangsbepalingen in het wetsvoorstel overbodig
zijn. De overgangsbepalingen zijn niet bedoeld voor het meenemen van de inspectie- en
handhavingshistorie, maar voor de gevallen waarbij er nog sprake is van lopende zaken.
Als bijvoorbeeld nog een geschil over een peuterspeelzaal bij de geschillencommissie
loopt, moet dit door kunnen lopen na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. Verder is in
het wetsvoorstel alsnog een overgangsbepaling opgenomen voor het exploitatieverbod.
Daarnaast is de memorie van toelichting op enkele punten verduidelijkt naar aanleiding
van de uitvoeringstoets van de VNG.

GGD GHOR Nederland

GGD GHOR Nederland geeft aan dat de bepalingen voor de registratie van
peuterspeelzalen als kindcentrum op drie punten nog niet voldoende zijn uitgewerkt.
GGD GHOR Nederland geeft, net zoals de VNG, aan dat een bepaling nodig is voor het
geval dat een peuterspeelzaal en een kinderdagverblijf op één adres zijn gevestigd. Hier
wordt in paragraaf 4.3 op ingegaan. Naar aanleiding van de opmerking van GGD GHOR
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Nederland over de overgangsbepaling die ziet op de mogelijkheid om nadere
onderzoeken te verrichten op overtredingen die voor de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel zijn geconstateerd, is in deze memorie van toelichting een algemene
paragraaf opgenomen over de gevolgen van het omzetten van peuterspeelzalen voor de
handhaving en het toezicht. Tot slot is de memorie van toelichting verduidelijkt omtrent
de wijze van omzetten van peuterspeelzalen in het LRKP naar kindercentra in het
landelijk register kinderopvang.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel I
Onder A (artikel 1.1)

Dit wetsvoorstel heeft tot doel dat de bepalingen uit hoofdstuk 1 van de Wet
kinderopvang ook gaan gelden voor het huidige peuterspeelzaalwerk dat wordt
omgevormd tot kinderopvang. In artikel I, onderdeel A, onder 2, wordt voorgesteld om
artikel 1.1, tweede lid, onder b, te laten vervallen zodat het peuterspeelzaalwerk niet
langer wordt uitgezonderd van het begrip kinderopvang. Deze wijziging heeft derhalve
tot gevolg dat het huidige peuterspeelzaalwerk na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
plaatsvindt in een kindercentrum, zijnde een voorziening waar kinderopvang plaatsvindt,
anders dan gastouderopvang. Wanneer peuterspeelzaalwerk onder de
begripsomschrijving van ‘kinderopvang’ komt te vallen, heeft dit, zoals vermeld in het
algemeen deel van deze memorie van toelichting, gevolgen voor het LRKP.
Peuterspeelzalen worden niet langer als een aparte categorie weergegeven in het
register. Zij worden onder de categorie kinderdagverblijf gebracht en om die reden
wijzigt de naam van het register. Voorgesteld wordt om een nieuwe begripsomschrijving
‘landelijk register kinderopvang’ in artikel 1.1, eerste lid, op te nemen en het huidige
begrip ‘register kinderopvang’ te doen vervallen. In de begripsomschrijvingen in artikel
1.1, eerste lid, waar verwezen wordt naar het ‘register kinderopvang’, wordt deze
wijziging doorgevoerd zodat voortaan naar het ‘landelijk register kinderopvang’ wordt
verwezen. Daarnaast worden enkele aanpassingen voorgesteld die verband houden met
de Wet van 21 november 2015 tot wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen in verband met de totstandkoming van het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en de mogelijkheid te komen tot meertalige
buitenschoolse opvang (Stb. 2015, 452 ). Het begrip “continue screening kinderopvang
en peuterspeelzaalwerk” wordt gewijzigd zodat niet langer naar peuterspeelzaalwerk
wordt verwezen. De begrippen “ingeschrevene” en “personenregister kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk” worden ook op deze manier aangepast en tevens worden in deze
begrippen de verwijzingen naar bepalingen uit hoofdstuk 2 geschrapt. Daarnaast wordt
voorgesteld om de aanhef van artikel 1.1, eerste lid, zodanig te wijzigen dat de
begripsomschrijvingen van artikel 1.1, eerste lid voor de gehele wet en de op de wet
berustende bepalingen gelden.

Onder B, E en H (opschrift hoofdstuk 1, afdeling 3, en artikelen 1.47b en 1.53)

De voorgestelde wijzigingen in artikel I, onderdelen B, E en H zijn redactioneel. In artikel
1.47b, derde lid, artikel 1.53 en het opschrift van hoofdstuk 1, afdeling 3, wordt
overeenkomstig de bepalingen in de Wet kinderopvang de enkelvoudsvorm in plaats van
de meervoudsvorm van bepaalde zelfstandige naamwoorden gehanteerd. Tevens wordt
in artikel 1.47b, derde lid, ‘register kinderopvang’ vervangen door ‘landelijk register
kinderopvang’.
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Onder C (artikel 1.45)

Het huidige artikel 1.45 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is
opgenomen in de bijlage van de Regeling indicatieve vaststelling reikwijdte Dienstenwet
aangezien de aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum, gastouderbureau of
voorziening voor gastouderopvang wordt beschouwd als een
vestigingsvergunningstelsel. De Regeling indicatieve vaststelling reikwijdte Dienstenwet
zal worden aangepast zodat na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel artikel 1.45 van de
Wet kinderopvang is opgenomen in de bijlage van de regeling. De Europese
dienstenrichtlijn (Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 12 december 2006 betreffende diensten op de interne markt (PbEU
2006, L 376/36)) is geimplementeerd in de Dienstenwet. Artikel 1 van de Regeling
indicatieve vaststelling reikwijdte Dienstenwet bepaalt dat de Dienstenwet van
toepassing is op de in de bijlage bij de regeling opgenomen eisen en vergunningstelsels.
Op grond van de Dienstenwet (en conform de Dienstenrichtlijn) gelden er een aantal
eisen en randvoorwaarden voor vergunningstelsels. Zo dienen vergunningstelsels
bijvoorbeeld non-discriminatoir, proportioneel en gerechtvaardigd te zijn vanwege
dwingende redenen van algemeen belang. Ook geldt de verplichting dat het
berichtenverkeer dat betrekking heeft op procedures en formaliteiten betreffende de
toegang tot en de uitoefening van een dienstenactiviteit eenvoudig, op afstand en met
elektronische middelen via een centraal loket afgewikkeld moeten kunnen worden.
Artikel 28, eerste lid, van de Dienstenwet bepaalt dat in afwijking van artikel 4:20a,
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht paragraaf 4.1.3.3. van die wet van
toepassing is op een aanvraag om een vergunning, tenzij bij wettelijk voorschrift anders
is bepaald. Artikel 1.46, eerste lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen bepaalt dat het college uiterlijk tien weken na de ontvangst van de
aanvraag een besluit neemt. Indien paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing is dan geldt op grond van artikel 4:20b, eerste lid, van de
Algemene wet bestuursrecht dat indien niet tijdig op de aanvraag tot het geven van de
beschikking is beslist, de gevraagde beschikking van rechtswege is gegeven (dit is de
zogenoemde lex silencio positivo). Met de onderhavige wijziging wordt voorgesteld met
toepassing van artikel 28, eerste lid, laatste zinsnede, van de Dienstenwet paragraaf
4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing te verklaren op een
aanvraag als bedoeld in artikel 1.45, eerste en tweede lid. De reden van het uitsluiten
van de lex silencio positivo is gelegen in de aard van de kinderopvang en de
onwenselijke gevolgen die het stilzwijgend verlenen van een vergunning tot exploitatie
van een kindercentrum, gastouderbureau of voorziening voor gastouderopvang voor met
name de veiligheid van kinderen kan hebben. Een uitzondering op de dienstenrichtlijn is
gerechtvaardigd om dwingende redenen van algemeen belang. Hiertoe behoort ook de
veiligheid in dit geval van kleine kinderen. Het belang van verantwoorde kinderopvang
staat dan ook in de weg aan toepassing van de lex silencio positivo.

Onder D (artikelen 1.46, 1.47, 1.47a en 1.47b) en J (artikelen 1.57c en 1.81)

Overeenkomstig het voorgestelde nieuwe begrip ‘landelijk register kinderopvang’ in
artikel 1.1, eerste lid, wordt met deze wijziging, het begrip ‘register kinderopvang’ in de
artikelen 1.46, 1.47, 1.47a en 1.47b telkens vervangen door ‘landelijk register
kinderopvang’. Artikel 1.81, dat is ingevoerd met de Wet versterking positie ouders
kinderopvang en peuterspeelzalen (Stb. 2015, 177) en artikel 1.57c, derde lid, dat is
ingevoerd met de Verzamelwet SZW 2016 (Stb. 2015, 464) worden eveneens op deze
manier aangepast.
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Onder F en G (artikelen 1.48d, 1.50 en 1.56b)

In artikel I, onderdelen F en G, worden wijzigingen voorgesteld die verband houden met
de Wet van 21 november 2015 tot wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen in verband met de totstandkoming van het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en de mogelijkheid te komen tot meertalige
buitenschoolse opvang (Stb. 2015, 452). De begrippen “continue screening
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk” en “personenregister kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk” worden vervangen door de begrippen “continue screening
kinderopvang” en “personenregister kinderopvang”.

Onder I (artikel 1.68)

Het huidige artikel 1.68 ziet op het verstrekken van informatie door het college aan de
minister en overlapt met het huidige artikel 3.10 dat ziet op het verstrekken van
informatie door het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, het college en de
gemeenteraad. Om die reden wordt voorgesteld om paragraaf 3 (inhoudende artikel
1.68) van hoofdstuk 1, afdeling 4, te laten vervallen en de artikelen 1.68 en 3.10 samen
te voegen tot een artikel 3.3.

Onder K (hoofdstuk 2)

Aangezien beoogd wordt dat de bepalingen uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang
ook gaan gelden voor het huidige peuterspeelzaalwerk, vervalt met dit wetsvoorstel
hoofdstuk 2, inhoudende de artikelen 2.1 tot en met 2.30. De belangrijkste implicatie
van deze wijziging is dat de bepalingen over kinderopvangtoeslag (hoofdstuk 1, afdeling
2, van de Wet kinderopvang) van toepassing worden op het huidige
peuterspeelzaalwerk.

Met het wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang worden de kwaliteitseisen met
betrekking tot kinderopvang en peuterspeelzaalwerk gelijkgeschakeld. De bepalingen
over kinderopvang (hoofdstuk 1) en peuterspeelzaalwerk (hoofdstuk 2) verschillen
echter nog op diverse andere punten. Het huidige hoofdstuk 2 kent geen bepaling die
gelijkluidend is aan artikel 1.45, vierde en vijfde lid, dat verband houdt met het
burgerservicenummer. Daarnaast kent het huidige hoofdstuk 2 in tegenstelling tot
hoofdstuk 1 (de artikelen 1.48, 1.48a en 1.48b) geen bepalingen over buitenlandse
peuterspeelzalen. Een ander verschil is dat op grond van hoofdstuk 2 in tegenstelling tot
op grond van hoofdstuk 1 (artikel 1.47b, derde lid) niet de eis geldt dat een
peuterspeelzaal in het register wordt geregistreerd onder een uniek nummer. In
hoofdstuk 2 is daarnaast geen bepaling opgenomen die gelijkluidend is aan artikel 1.52,
te weten dat er een schriftelijke overeenkomst is tussen de houder en de ouder. Ook
ontbreekt in hoofdstuk 2 een bepaling gelijkluidend aan artikel 1.57, dat een grondslag
bevat voor ouderparticipatiecreches. Verder zijn de artikelen 1.62 en 2.20 niet volledig
gelijkluidend en is in hoofdstuk 2 (artikel 2.27) opgenomen dat de artikelen over
sancties, alleen van toepassing zijn op niet-gesubsidieerde peuterspeelzalen. Een ander
verschil tussen hoofdstuk 1 en 2 is dat in het hoofdstuk over peuterspeelzalen geen
bepaling is opgenomen met een soortgelijke inhoud als artikel 1.80. Artikel 1.80 regelt
dat wanneer het college voornemens is een bestuurlijke boete op te leggen, de
overtreder daarvan in kennis wordt gesteld onder vermelding van de gronden waarop
het voornemen berust en overlegging van het rapport. Voorts bevat hoofdstuk 2 geen
bepaling die inhoudelijk gelijk is aan artikel 1.67a. Artikel 1.67a bepaalt dat de
Belastingdienst/Toeslagen aan de GGD kosteloos de gegevens en inlichtingen verstrekt
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waarvan de kennisneming van belang kan zijn voor het toezicht op de naleving van de
bij of krachtens hoofdstuk 1 gestelde regels. Tot slot verschilt het experimenteerartikel
in hoofdstuk 1 van het experimenteerartikel in hoofdstuk 2, in die zin dat in het
hoofdstuk over peuterspeelzalen geen bepaling is opgenomen die inhoudelijk gelijk is
aan artikel 1.87, derde lid (dat bepaalt dat een ouder aanspraak heeft op een
kinderopvangtoeslag in de door hem of zijn partner te betalen kosten, indien het betreft
een experimentele vorm van kinderopvang, welke is geregistreerd). Doordat hoofdstuk 2
met dit wetsvoorstel komt te vervallen worden de hiervoor genoemde verschillen tussen
hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen weggenomen. Voor een nadere toelichting op deze verschillen en een
verantwoording voor het verdwijnen hiervan wordt verwezen naar paragraaf 4.5 van het
algemeen deel van deze memorie van toelichting.

Onder L en artikel XXVII

Aangezien de geldigheidsduur van verschillende overgangsbepalingen in het huidige
hoofdstuk 3 verlopen is, wordt voorgesteld een nieuw hoofdstuk 3 op te nemen met
daarin alleen nog de bepalingen die relevant zijn. Van de gelegenheid is gebruik
gemaakt de oude evaluatiebepaling (het huidige artikel 3.12) te vervangen door een
evaluatiebepaling die ziet op het evalueren van dit wetsvoorstel. In het voorgestelde
hoofdstuk 3, paragraaf 1, zijn de twee overgangsbepalingen opgenomen uit de huidige
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen die na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel nog geldend zijn. Het voorgestelde artikel 3.1 komt overeen met het
huidige artikel 3.8f van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Het
voorgestelde artikel 3.2 komt overeen met het huidige artikel 3.8j van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen.3? In het voorgestelde artikel 3.2 is de
verwijzing naar het Besluit registers kinderopvang en buitenlandse kinderopvang
vervangen door een verwijzing naar het Besluit landelijk register kinderopvang en
register buitenlandse kinderopvang, zoals het besluit na aanpassing van de lagere
regelgeving zal komen te luiden.

Paragraaf 2 van het voorgestelde hoofdstuk 3 bevat de slotbepalingen. Het voorgestelde
artikel 3.3 is een samenvoeging van het huidige artikel 3.10 en het met dit wetsvoorstel
te vervallen artikel 1.68. Het voorgestelde artikel 3.4 komt overeen met het huidige
artikel 3.11 en het voorgestelde artikel 3.5 met het huidige artikel 3.13. Met het
voorgestelde artikel 3.6 wordt de citeertitel van de wet gewijzigd zodat daarin niet
langer wordt verwezen naar peuterspeelzalen. Het huidige peuterspeelzaalwerk wordt
met het onderhavige wetsvoorstel omgevormd naar kinderopvang en verwijzingen naar
peuterspeelzaalwerk komen niet langer in de wet voor.

Artikel II

In het wetsvoorstel is een zogenoemde omhangbepaling opgenomen. Dit is nodig

om de grondslag te wijzigen van verschillende bestaande uitvoeringsregelingen die op
hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen berusten. De
algemene maatregelen van bestuur die gebaseerd zijn op bepalingen uit hoofdstuk 2 van
de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, berusten na deze wijziging,
voor zover het de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen betreft, alleen
nog op bepalingen uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang.

32 Dit artikel is ingevoerd met de Wet van 21 november 2015 tot wijziging van de Wet kinderopvang
en kwaliteitseisen peuterspeelzalen in verband met de totstandkoming van het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en de mogelijkheid te komen tot meertalige buitenschoolse
opvang (Stb. 2015, 452).
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Artikelen III tot en met XIII

Voorgesteld wordt om de verwijzingen naar de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen die in verschillende wetten voorkomen aan te passen conform de
inhoud van dit wetsvoorstel. Daar waar in wetten wordt verwezen naar ‘de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen’ wordt dit gewijzigd in ‘de Wet
kinderopvang’. Verwijzingen naar hoofdstuk 2 worden op een zodanige manier
aangepast dat naar de desbetreffende artikelen uit hoofdstuk 1 van de Wet
kinderopvang wordt verwezen. In de artikelen waarin het begrip peuterspeelzaal wordt
gehanteerd, wordt deze passage geschrapt. Verder wordt voorgesteld om daar waar
naar de registers kinderopvang en peuterspeelzaalwerk wordt verwezen dit te vervangen
door ‘het landelijk register kinderopvang’.

Artikel XIV Overgangsbepaling niet afgehandelde aanvraag tot exploitatie

Dit voorgestelde artikel bevat een overgangsbepaling voor de situatie dat er op grond
van artikel 2.2, eerste lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen
een aanvraag is gedaan om een peuterspeelzaal in exploitatie te nemen en het college
de dag voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog niet
overeenkomstig artikel 2.3 van die wet heeft beslist op de aanvraag dan wel er nog niet
aan de verplichting van artikel 2.2, tweede lid, van die wet, inhoudende dat er een
onderzoek als bedoeld in artikel 2.20, eerste lid wordt verricht, is voldaan. In deze
situatie wordt de aanvraag vanaf de dag van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
beschouwd als een aanvraag voor een kindercentrum als bedoeld in artikel 1.45, eerste
lid, van de Wet kinderopvang. Hoewel het tot de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
op grond van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen mogelijk is om
een aanvraag voor de exploitatie van een peuterspeelzaal in te dienen, ligt het voor de
hand dat indien er in de aanloop naar de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel een
dergelijke aanvraag wordt ingediend, de aanvrager verzocht wordt om een aanvraag tot
exploitatie van een kindercentrum in te dienen.

Artikel XV Overgangsbepaling beéindiging inschrijving in het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Met de Wet van 21 november 2015 tot wijziging van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen in verband met de totstandkoming van het
personenregister kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en de mogelijkheid te komen tot
meertalige buitenschoolse opvang (Stb. 2015, 452) wordt een nieuw artikel 2.4c
ingevoerd. Artikel 2.4c ziet op het verwerken van gegevens in het personenregister
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Artikel 2.4c, vierde lid, onder d, bepaalt dat de
inschrijving uiterlijk vier maanden nadat de ingeschrevene zonder koppeling als bedoeld
in het derde lid in het personenregister kinderopvang en peuterspeelzaalwerk is
opgenomen, eindigt. Artikel 2.4c, vijfde lid, bepaalt vervolgens dat de periode van vier
maanden op verzoek van de ingeschrevene eenmaal kan worden verlengd voor de duur
van negen maanden, tenzij er een nieuwe verklaring omtrent het gedrag is verlangd van
de ingeschrevene. In het voorgestelde artikel XV is een overgangsbepaling opgenomen
voor het geval een ingeschrevene op de dag voorafgaand aan het tijdstip van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel korter dan vier maanden zonder koppeling in het
personenregister kinderopvang en peuterspeelzaalwerk is opgenomen en een verzoek
wil indienen om de periode van vier maanden te verlengen. De voorgestelde
overgangsbepaling bepaalt dat vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van dit
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wetsvoorstel een beéindiging als bedoeld in artikel 2.4c, vierde lid, onder d, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, wordt beschouwd als een beéindiging
als bedoeld in artikel 1.48d, vierde lid, onder d, van de Wet kinderopvang. Artikel 1.48d,
vijfde lid, wordt van overeenkomstige toepassing verklaard, zodat er ook na
inwerkintreding van dit wetsvoorstel een grondslag is voor het verlengen van de periode
van vier maanden.

Artikel XVI Overgangsbepaling klachtenverslag

Met de Wet versterking positie ouders kinderopvang en peuterspeelzalen is een nieuw
artikel 2.13a ingevoerd. Dit artikel bepaalt dat de houder ten behoeve van ouders een
regeling treft voor de wijze waarop hij omgaat met klachten van ouders. In artikel
2.13a, vierde lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is
geregeld dat de houder over elk kalenderjaar in het eerstvolgende kalenderjaar een
klachtenverslag opstelt. Het verslag dient op grond van artikel 2.13a, achtste lid, voor 1
juni van het kalenderjaar volgend op het kalenderjaar waarop het verslag betrekking
heeft aan de toezichthouder verzonden te worden en gelijktijdig op passende wijze
onder de aandacht van de ouders te worden gebracht. Artikel 2.13a vervalt met ingang
van de dag van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. Het klachtenverslag van een
peuterspeelzaal dat ziet op het kalenderjaar voorafgaand aan het tijdstip van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, moet echter nog worden opgesteld, aan de
toezichthouder worden verzonden en onder de aandacht van de ouders worden
gebracht. Hiervoor is een grondslag nodig. In artikel XVI van dit wetsvoorstel is om die
reden een overgangsbepaling opgenomen die regelt dat met betrekking tot het
klachtenverslag van een peuterspeelzaal, dat ziet op het kalenderjaar voorafgaand aan
het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, artikel 2.13a, vierde, vijfde,
zesde, achtste en negende lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen, zoals die artikelleden luidden de dag voorafgaand aan het tijdstip van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, van toepassing blijft.

Artikel XVII Overgangsbepaling oudercommissie

De huidige artikelen 2.15, eerste lid en 2.16, eerste lid, van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen bepalen dat de houder van een peuterspeelzaal binnen
zes maanden na de registratie van een peuterspeelzaal een oudercommissie en een
reglement voor de oudercommissie vaststelt. De artikelen 2.15 en 2.16 vervallen met
ingang van de dag van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. Met het voorgestelde
artikel XVII, eerste lid, wordt een overgangsbepaling opgenomen voor de situatie dat op
de dag voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel een
peuterspeelzaal overeenkomstig artikel 2.3, tweede lid, van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen geregistreerd is en er nog geen oudercommissie of
reglement is vastgesteld. In dat geval zijn de artikelen 1.58 en 1.59 van de Wet
kinderopvang, zijnde de gelijkluidende bepalingen uit hoofdstuk 1, van overeenkomstige
toepassing is.

Op grond van artikel 2.17, eerste lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen stelt de houder de oudercommissie in de gelegenheid advies uit te
brengen over de aldaar genoemde onderwerpen. Artikel 2.17 vervalt met ingang van de
dag van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. Er kunnen op dat moment echter
adviesaanvragen lopen of net adviezen zijn gegeven. Met het voorgestelde artikel XVII,
tweede lid, wordt geregeld dat een advies of een verzoek om een advies van de
oudercommissie vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel wordt

41



beschouwd als een advies of een verzoek om een advies uit te brengen als bedoeld in
artikel 1.60, eerste lid, van de Wet kinderopvang. Artikel 1.60, tweede tot en met vijfde
lid, van de Wet kinderopvang wordt van overeenkomstige toepassing verklaard.

Artikel XVIII Overgangsbepaling nadere onderzoeken toezichthouder

Artikel 2.20, vierde lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen
bepaalt dat indien tijdens een onderzoek als bedoeld in artikel 2.20, tweede en derde lid,
tekortkomingen zijn geconstateerd de toezichthouder nadien een of meerdere nadere
onderzoeken kan verrichten. Artikel 2.20 vervalt met ingang van de dag van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. In dat geval is er geen bepaling meer op grond
waarvan de toezichthouder in het geval van een tekortkoming die is geconstateerd voor
de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, na dat tijdstip een of meerdere nadere
onderzoeken kan verrichten. Het voorgestelde artikel XVIII voorziet in een
overgangsbepaling. Met dit artikel wordt bepaald dat in dat geval artikel 1.62, vijfde lid,
van de Wet kinderopvang vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
van overeenkomstige toepassing is.

Artikel XIX Overgangsbepaling niet afgerond inspectierapport

Op grond van artikel 2.11, tweede lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen informeert de houder de ouders en de bij de onderneming werkzame
personen over een inspectierapport als bedoeld in artikel 2.21, eerste lid, van die wet.
Artikel 2.11, derde lid, bepaalt op welke wijze dit informeren geschiedt. Artikel 2.17,
zesde lid, bepaalt dat de houder het inspectierapport na vaststelling door de
toezichtouder bespreekt met de oudercommissie. Artikel 2.21 bepaalt onder meer dat de
houder in de gelegenheid gesteld wordt van het ontwerprapport kennis te nemen en zijn
zienswijze kenbaar te maken en de toezichthouder het inspectierapport aan de houder
stuurt en uiterlijk drie weken na de vaststelling openbaar maakt. De artikelen 2.11, 2.17
en 2.21 vervallen met ingang van de dag van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel. Het
geval kan zich voordoen dat een inspectierapport op het tijdstip van inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel nog niet conform de verplichtingen van de artikelen 2.11, 2.17 en
2.21 is afgerond. Met de onderhavige overgangsbepaling wordt voorgesteld dat in dat
geval de artikelen 2.11, 2.17 en 2.21 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen zoals die luidden de dag voorafgaand aan het tijdstip van
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, van toepassing blijven.

Artikel XX Overgangsbepaling verlenging duur gegeven bevel

Op grond van artikel 2.23, derde lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen kan de toezichthouder een schriftelijk bevel geven indien hij van
oordeel is dat de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk zodanig tekortschiet dat het
nemen van maatregelen redelijkerwijs geen uitstel kan leiden. Het bevel heeft een
geldigheidsduur van zeven dagen, welke door het college kan worden verlengd. In het
geval de toezichthouder binnen zeven dagen voor de dag van inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel een bevel heeft gegeven en dit bevel na de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel wil verlengen, ontbreekt daarvoor de grondslag aangezien artikel 2.23 met
dit wetsvoorstel komt te vervallen. Voor deze situatie is in het voorgestelde artikel XX
een overgangsbepaling opgenomen. In een dergelijk geval wordt het bevel beschouwd
als ware het een bevel als bedoeld in artikel 1.65, derde lid, van de Wet kinderopvang.

XXI Overgangsbepaling exploitatieverbod
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Het huidige artikel 2.24, eerste lid, van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen bepaalt dat het college de houder kan verbieden de exploitatie van een
peuterspeelzaal voort te zetten, zolang hij een bevel of aanwijzing niet opvolgt en het
opleggen van een last onder bestuursdwang niet mogelijk is. Het tweede lid van artikel
2.24 bepaalt dat het college de houder kan verbieden de peuterspeelzaal in exploitatie te
nemen of te houden indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 2.20 of anderszins
blijkt dat de peuterspeelzaal naar verwachting niet dan wel niet langer aan de bij of
krachtens de artikelen 2.4c, tweede en derde lid, en 2.5 tot en met 2.16 gegeven
voorschriften zal voldoen. Met het onderhavige artikel wordt geregeld dat een voor het
tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel opgelegd en dan geldend verbod tot
exploitatie als bedoeld in artikel 2.24 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen vanaf genoemd tijdstip wordt beschouwd als een verbod tot exploitatie
als bedoeld in artikel 1.66. Artikel 1.81 van de Wet kinderopvang is van
overeenkomstige toepassing.

Artikel XXII Overgangsbepaling niet afgehandeld geschil

Op grond van het huidige artikel 2.24a van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen kunnen aan de geschillencommissie geschillen worden voorgelegd als
bedoeld in artikel 2.24a, eerste lid. De artikelen 2.24a en 2.24b vervallen met ingang
van de dag van inwerkintreding van dit wetsvoorstel. Er kunnen echter nog geschillen
voorliggen bij de geschillencommissie van een peuterspeelzaal. Het voorgestelde artikel
XXII bepaalt dat met betrekking tot een geschil dat op de dag voorafgaand aan het
tijdstip van inwerkintreding van dit wetsvoorstel nog niet is afgehandeld, de artikelen
2.24a en 2.24b van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, zoals die
luidden voor dat tijdstip, van toepassing blijven.

Artikel XXIII Overgangsbepaling vermelding onherroepelijk handhavingsbesluit

Artikel 2.28a van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen bepaalt dat
zodra een handhavingsbesluit onherroepelijk is geworden daarover een vermelding
wordt opgenomen in het register peuterspeelzaalwerk. Met dit wetsvoorstel vervalt
artikel 2.28a. De situatie kan zich voordoen dat er voorafgaand aan de inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel een handhavingsbesluit wordt genomen en dit na inwerkingtreding
onherroepelijk wordt. In het voorgestelde artikel XXIII is een overgangsbepaling
opgenomen waarmee wordt geregeld dat in dat geval artikel 1.81 van de Wet
kinderopvang van overeenkomstige toepassing is zodat het onherroepelijke
handhavingsbesluit in het landelijk register kinderopvang dient te worden opgenomen.

Artikel XXIV Overgangsbepaling bezwaar en beroep

Het voorgestelde artikel XXIV, eerste lid, bevat een overgangsbepaling voor de
mogelijkheid om bezwaar te maken of beroep in te stellen tegen een besluit als bedoeld
in hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Indien er
op de dag voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog
geen bezwaar is gemaakt of beroep is ingesteld tegen een besluit als bedoeld in
hoofdstuk 2 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, maar de
mogelijkheid nog wel bestaat dan blijft het recht zoals dat gold de dag voorafgaand aan
het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel van toepassing.

Met artikel XXIV, tweede lid, wordt voorgesteld dat de bezwaar- en beroepsschriften
waarop op de dag voor inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog niet onherroepelijk is
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beslist en die betrekking hebben op een besluit dat is genomen voor inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel, worden afgehandeld op basis van het recht zoals dat luidde voor
het tijdstip van inwerkingtreding.

Artikel XXV Overgangsbepaling inschrijving in het register peuterspeelzaalwerk

Peuterspeelzalen die op de dag voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel nog in het register peuterspeelzaalwerk staan ingeschreven worden bij
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel automatisch ingeschreven als kindercentrum in
het landelijk register kinderopvang. Voor omzetting op het tijdstip van inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel hoeven peuterspeelzalen geen aanvraag tot exploitatie van een
kindercentrum in te dienen bij het college. Er worden derhalve ook geen leges geheven.
Een peuterspeelzaal die niet wenst omgezet te worden in een kindercentrum dient het
college door middel van een wijzigingsverzoek te verzoeken de inschrijving van de
peuterspeelzaal voor het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel te
verwijderen uit het register peuterspeelzaalwerk. Gelet op de voorgenomen omzetting
ligt het voor de hand dat indien er in de aanloop naar de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel aanvragen tot exploitatie van een peuterspeelzaal worden ingediend, het
college de aanvrager zal verzoeken een aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum
in te dienen. Wanneer er op de dag voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel op een adres zowel een kindercentrum als een peuterspeelzaal zijn
gevestigd, zijn er na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel twee afzonderlijke
kindercentra op een adres gevestigd en staan zij met twee unieke nummers in het
landelijk register kinderopvang ingeschreven. Ook wanneer er op de dag voorafgaand
aan de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel op een adres een kindercentrum en een
peuterspeelzaal van dezelfde houder zijn gevestigd, worden deze na inwerkingtreding als
twee afzonderlijke kindercentra beschouwd. Het ligt dan echter voor de hand dat de
houder door middel van een wijzigingsverzoek (als bedoeld in artikel 1.47 van de Wet
kinderopvang) verzoekt om ophoging van het aantal kindplaatsen van het ene
kindercentrum en verwijdering uit het landelijk register kinderopvang van de inschrijving
van het andere kindercentrum. Op die manier wordt voorkomen dat de houder dubbel
aan verplichtingen moet voldoen en de toezichthouder twee afzonderlijke kindercentra
dient te onderzoeken.

Artikel XXVI Overgangsbepaling beschikking toestemming tot exploitatie

De op de dag voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel in
het register peuterspeelzaalwerk ingeschreven peuterspeelzalen worden voorafgaand
aan de met dit wetsvoorstel beoogde omzetting naar een in het landelijk register
kinderopvang ingeschreven kindercentrum niet onderzocht door de toezichthouder door
middel van een onderzoek voor registratie als bedoeld in artikel 1.62, eerste lid, van de
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel zullen de omgezette peuterspeelzalen aan de voor kindercentra geldende
bepalingen uit hoofdstuk 1 van de Wet kinderopvang moeten voldoen. In het jaar
voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel zal de toezichthouder tijdens
de reguliere jaarlijkse inspectie, bedoeld in artikel 2.20, tweede lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, in kaart brengen welke
peuterspeelzalen al voldoen dan wel naar verwachting zullen gaan voldoen aan de bij of
krachtens de artikelen 1.47, eerste lid, 1.48d, tweede en derde lid, en 1.49 tot en met
1.59 gestelde regels. Op die manier krijgt de toezichthouder een beeld van welke tot
kindercentra omgevormde peuterspeelzalen na inwerkingtreding bij de jaarlijkse
inspectie als eerste onderzocht moeten worden. Met het wetsvoorstel innovatie en
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kwaliteit kinderopvang wordt in de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen expliciet de mogelijkheid opgenomen van het college om een
beschikking, waarbij positief is beslist op de aanvraag tot exploitatie, in te trekken. De
verwijdering uit het landelijk register kinderopvang is vervolgens een direct gevolg van
de intrekking van de beschikking. Het voorgestelde artikel XXVI, eerste lid, bepaalt dat
het college na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel en nadat het jaarlijkse onderzoek
van de toezichthouder heeft plaatsgevonden, beslist tot het intrekken van de
beschikking (bedoeld in artikel 2.3, tweede lid van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen) van de tot kindercentrum omgevormde peuterspeelzaal
dan wel een nieuwe beschikking (als bedoeld in artikel 1.46, tweede lid, van de Wet
kinderopvang) geeft voor de exploitatie van een kindercentrum. Indien het college
besluit tot intrekking van de beschikking, bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, van een op de dag voorafgaand aan
de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel in het register peuterspeelzaalwerk
ingeschreven peuterspeelzaal, vindt verwijdering van het (dan inmiddels) kindercentrum
uit het landelijk register kinderopvang plaats. Met artikel XXVI, tweede lid, wordt
voorgesteld dat een beschikking als bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, van de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, van een peuterspeelzaal die op de
dag voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog in het register
peuterspeelzaalwerk staat ingeschreven, tot het tijdstip waarop het besluit van het
college, bedoeld in het eerste lid (dat wel zeggen het besluit tot intrekking van de
beschikking van de tot kindercentrum omgevormde peuterspeelzaal dan wel het geven
van een nieuwe beschikking tot exploitatie van een kindercentrum) onherroepelijk is
geworden, wordt beschouwd als een beschikking als bedoeld in artikel 1.46, tweede lid,
van de Wet kinderopvang. Indien het college besluit overeenkomstig het eerste lid,
onder a, van het voorgestelde artikel XXVI, geldt derhalve ook het met het wetsvoorstel
innovatie en kwaliteit kinderopvang in te voeren artikel 1.46, zesde lid, dat bepaalt dat
in het besluit (waarbij de beschikking waarin positief op een aanvraag tot exploitatie is
beslist, wordt ingetrokken) het college bepaalt met ingang van welke datum er geen
toestemming meer is voor de exploitatie en het college vervolgens onverwijld zorg
draagt voor verwijdering van het kindercentrum uit het register.

Artikel XXVIII
Dit wetsvoorstel treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. In
verband met de aanpassingen in de systematiek van de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag zal de inwerkingtredingsdatum 1 januari van een kalenderjaar zijn.
Daarbij wordt 1 januari 2018 beoogd.

De Minister van Sociale Zaken
en werkgelegenheid,

L.F. Asscher
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Wijziging van de Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen in verband met
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VOORSTEL VAN WET

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de
kwaliteit van de kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk te verhogen,
door de kwaliteitseisen waaraan kindercentra en peuterspeelzalen moeten
voldoen te harmoniseren en te innoveren en enige eisen aan de kwaliteit
van voorschoolse educatie aan te passen;

Zo is het dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State
gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedge-
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL |

De Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen wordt als
volgt gewijzigd:

A
Artikel 1.1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. De begripsomschrijving «beroepskracht in opleiding» komt te luiden:

beroepskracht in opleiding: degene die beschikt over een arbeidsover-
eenkomst met de houder van een kindercentrum of van een gastouder-
bureau en ten behoeve van het praktijkdeel van de opleiding belast is met
de verzorging, de opvoeding en het bijdragen aan de ontwikkeling van
kinderen bij een kindercentrum of met het tot stand brengen en
begeleiden van gastouderopvang bij een gastouderbureau;.

2. In de alfabetische rangschikking wordt de volgende begripsom-
schrijving ingevoegd:
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pedagogisch beleidsmedewerker: de persoon van 18 jaar of ouder die
werkzaam is bij een kindercentrum, bezoldigd is en belast is met de
totstandkoming van pedagogische beleidsvoornemens of het coachen van
beroepskrachten bij de uitvoering van hun werkzaamheden;.

3. Het begrip «vrijwilliger» met de omschrijving vervalt.

Artikel 1.6 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het derde lid, onderdeel ¢, vervalt onder verlettering van onderdeel d
tot onderdeel c.

2. Het zevende lid komt te luiden:

7. Indien de arbeid van een ouder of zijn partner in een bij algemene
maatregel van bestuur te bepalen berekeningsjaar is beéindigd, behoudt
de ouder in afwijking van het vijfde lid gedurende zes kalendermaanden
dezelfde aanspraak op een kinderopvangtoeslag indien sprake is van
omstandigheden als bedoeld in het vijfde lid.

C
Artikel 1.46 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede lid komt te luiden:

2. In de beschikking waarin positief op de aanvraag, bedoeld in het
eerste lid, wordt beslist, bepaalt het college de datum van ingang van de
toestemming tot exploitatie. Deze datum ligt niet voor de datum van de
bekendmaking van de beschikking. Vervolgens draagt het college
onverwijld zorg voor inschrijving van het kindercentrum, het gastouder-
bureau of de voorziening voor gastouderopvang in het register kinder-
opvang waarbij de datum van ingang van de toestemming tot exploitatie
als startdatum van de registratie wordt opgenomen.

2. Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde en vijfde lid
tot derde en vierde lid.

3. Na het vierde lid (nieuw) worden vier leden toegevoegd, luidende:

5. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 1.62, tweede tot en met
vijfde lid, of anderszins blijkt dat de exploitatie niet langer in overeen-
stemming is met de bij of krachtens de artikelen 1.47, eerste lid, 1.48d,
tweede en derde lid, en 1.49 tot en met 1.59 gestelde regels, dan wel
indien blijkt dat de houder niet langer het kindercentrum, het gastouder-
bureau of de voorziening voor gastouderopvang exploiteert en er geen
wijziging van de houder van dat kindercentrum, gastouderbureau of die
voorziening voor gastouderopvang heeft plaatsgevonden, kan het college
besluiten de beschikking, bedoeld in het tweede lid, in te trekken.

6. In het besluit, waarbij een beschikking als bedoeld in het tweede lid,
wordt ingetrokken, bepaalt het college met ingang van welke datum er
geen toestemming meer is voor de exploitatie. Deze datum ligt niet voor
de datum van de bekendmaking van de beschikking. Vervolgens draagt
het college onverwijld zorg voor verwijdering van het kindercentrum, het
gastouderbureau of de voorziening voor gastouderopvang uit het register
kinderopvang, waarbij ook de einddatum van de toestemming tot
exploitatie wordt opgenomen.

7. Indien de aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum, gastouder-
bureau of voorziening voor gastouderopvang heeft plaatsgevonden voor
1 januari 2010 door middel van een melding bij het college volstaat het
college, in afwijking van het vijfde en zesde lid, met een beschikking
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waarin wordt bepaald met ingang van welke datum er geen toestemming
meer is voor de exploitatie en verwijdering van het kindercentrum, het
gastouderbureau of de voorziening voor gastouderopvang uit het register
kinderopvang.

8. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere
regels worden gesteld over de verwijdering van het kindercentrum, het
gastouderbureau of de voorziening voor gastouderopvang uit het register
kinderopvang.

D

Artikel 1.47, derde en vierde lid, komen te luiden:

3. De houder van een kindercentrum of van een gastouderbureau kan
het college verzoeken de beschikking, bedoeld in artikel 1.46, tweede lid,
in te trekken. Indien het college besluit tot intrekking van de beschikking,
draagt het college onverwijld zorg voor de verwijdering van het kinder-
centrum, het gastouderbureau of de voorziening voor gastouderopvang
uit het register kinderopvang.

4. Indien de aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum, gastouder-
bureau of voorziening voor gastouderopvang heeft plaatsgevonden voor
1 januari 2010 door middel van een melding bij het college volstaat het
college, in afwijking van het derde lid, met een beschikking waarin wordt
bepaald met ingang van welke datum er geen toestemming meer is voor
de exploitatie en verwijdering van het kindercentrum, het gastouder-
bureau of de voorziening voor gastouderopvang uit het register kinder-
opvang.

E
Artikel 1.47a wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid vervalt onder vernummering van het tweede en derde
lid tot eerste en tweede lid.

2. In het eerste lid (nieuw) wordt «Onze Minister» telkens vervangen
door «Onze Minister dan wel het college» en wordt «verwerkt hij dit»
vervangen door: wordt dit verwerkt.

3. In het tweede lid (nieuw) vervalt: en tweede.

Artikel 1.49 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Een houder van een kindercentrum biedt verantwoorde kinder-
opvang, waaronder wordt verstaan het in een veilige en gezonde
omgeving bieden van emotionele veiligheid aan kinderen, het bevorderen
van de persoonlijke en sociale competentie van kinderen en de socialisatie
van kinderen door overdracht van algemeen aanvaarde waarden en
normen.

2. Onder vernummering van het tweede en derde lid tot derde en vierde
lid wordt een lid ingevoegd, luidende:

2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld met betrekking tot de in het eerste lid genoemde aspecten van
verantwoorde kinderopvang.
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Artikel 1.50 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid komt de tweede zin te luiden: Ter uitvoering van de
eerste zin besteedt de houder van het kindercentrum in ieder geval
aantoonbaar aandacht aan het aantal beroepskrachten in relatie tot het
aantal kinderen per leeftijdscategorie, de groepsgrootte, het dagritme en
de herkenbaarheid van ruimtes en personen, de opleidingseisen waaraan
beroepskrachten voldoen, de voorwaarden waaronder en de mate waarin
beroepskrachten in opleiding en stagiairs kunnen worden belast met de
verzorging, opvoeding en bijdrage aan de ontwikkeling van kinderen, de
inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers en de opleidingseisen
waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers voldoen.

2. Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

a. In de aanhef wordt «de kwaliteit van kinderopvang» vervangen door:
de voorwaarden voor verantwoorde kinderopvang.

b. Onderdeel ¢ komt te luiden:
c. de inzet van beroepskrachten in opleiding en stagiairs;.

c. In onderdeel d vervalt: en vrijwilligers.

d. Onderdeel e komt te luiden:
e. de groepsgrootte, het dagritme en de herkenbaarheid van ruimtes en
personen;.

e. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel i door een
puntkomma, worden twee onderdelen toegevoegd, luidende:

j. de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers;

k. de opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers
voldoen.

H

Artikel 1.50b, onderdelen a en b, komt te luiden:

a. de categorieén beroepskrachten voorschoolse educatie die worden
onderscheiden en de opleidingseisen en de scholingseisen waaraan zij
voldoen;

b. het aantal beroepskrachten voorschoolse educatie van verschillende
categorieén;.

|

Artikel 1.51 komt te luiden:
Artikel 1.51

De houder van een gastouderbureau voert een beleid dat ertoe leidt dat
de veiligheid en de gezondheid van de door de gastouder op te vangen
kinderen zoveel mogelijk is gewaarborgd. De houder van het gastouder-
bureau legt, voor zover hierin niet wordt voorzien bij of krachtens andere
wet- en regelgeving, in een risico-inventarisatie schriftelijk vast welke
risico’s de opvang van kinderen met zich brengt.

J

In artikel 1.56, derde lid, vervalt de tweede zin.
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In artikel 1.56b, eerste lid, wordt «bedoeld in artikel 1.56, derde lid,
juncto artikel 1.51» vervangen door: bedoeld in artikel 1.51.

L
Artikel 2.1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. De begripsomschrijving «beroepskracht in opleiding» komt te luiden:
beroepskracht in opleiding: degene die beschikt over een arbeidsover-
eenkomst met de houder van een peuterspeelzaal en ten behoeve van het
praktijkdeel van de opleiding belast is met de verzorging, de opvoeding en

het bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen bij een peuterspeelzaal;.

2. In de alfabetische rangschikking wordt de volgende begripsom-
schrijving ingevoegd:

pedagogisch beleidsmedewerker: de persoon van 18 jaar of ouder die
werkzaam is bij een peuterspeelzaal, bezoldigd is en belast is met de
totstandkoming van pedagogische beleidsvoornemens of het coachen van
beroepskrachten bij de uitvoering van hun werkzaamheden;.

3. Het begrip «vrijwilliger» met de omschrijving vervalt.
M
Artikel 2.3 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede lid komt te luiden:

2. In de beschikking waarin positief op de aanvraag, bedoeld in het
eerste lid, wordt beslist, bepaalt het college de datum van ingang van de
toestemming tot exploitatie. Deze datum ligt niet voor de datum van de
bekendmaking van de beschikking. Vervolgens draagt het college
onverwijld zorg voor inschrijving van de peuterspeelzaal in het register
peuterspeelzaalwerk waarbij de datum van ingang van de toestemming
tot exploitatie als startdatum van de registratie wordt opgenomen.

2. Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde lid tot derde
lid.

3. Na het derde lid (nieuw) worden drie leden toegevoegd, luidende:

4. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 2.20, tweede tot en met
vierde lid, of anderszins blijkt dat de exploitatie niet langer in overeen-
stemming is met de bij of krachtens de artikelen 2.4, eerste lid, 2.4c,
tweede en derde lid, en 2.5 tot en met 2.16 gestelde regels, dan wel indien
blijkt dat de houder niet langer de peuterspeelzaal exploiteert en er geen
wijziging van de houder van die peuterspeelzaal heeft plaatsgevonden,
kan het college besluiten de beschikking, bedoeld in het tweede lid, in te
trekken.

5. In het besluit, waarbij een beschikking als bedoeld in het tweede lid,
wordt ingetrokken, bepaalt het college met ingang van welke datum er
geen toestemming meer is voor de exploitatie. Deze datum ligt niet voor
de datum van de bekendmaking van de beschikking. Vervolgens draagt
het college onverwijld zorg voor verwijdering van de peuterspeelzaal uit
het register peuterspeelzaalwerk, waarbij ook de einddatum van de
toestemming tot exploitatie wordt opgenomen.

6. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere
regels worden gesteld over de verwijdering van de peuterspeelzaal uit het
register peuterspeelzaalwerk.
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Artikel 2.4, derde en vierde lid, komen te luiden:

3. De houder van een peuterspeelzaal kan het college verzoeken de
beschikking, bedoeld in artikel 2.3, tweede lid, in te trekken.

4. Het college kan naar aanleiding van een verzoek als bedoeld in het
derde lid besluiten tot intrekking van de beschikking. Indien het college
hiertoe besluit, draagt het college onverwijld zorg voor de verwijdering
van de peuterspeelzaal uit het register peuterspeelzaalwerk.

O
Artikel 2.4a wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid vervalt onder vernummering van het tweede en derde
lid tot eerste en tweede lid.

2. In het eerste lid (nieuw) wordt «Onze Minister» telkens vervangen
door «Onze Minister dan wel het college» en wordt «verwerkt hij dit»
vervangen door: wordt dit verwerkt.

3. In het tweede lid (nieuw) vervalt: en tweede.

Artikel 2.5 komt te luiden:
Artikel 2.5

1. Een houder van een peuterspeelzaal biedt verantwoord peuterspeel-
zaalwerk, waaronder wordt verstaan het in een veilige en gezonde
omgeving bieden van emotionele veiligheid aan kinderen, het bevorderen
van de persoonlijke en sociale competentie van kinderen en de socialisatie
van kinderen door overdracht van algemeen aanvaarde waarden en
normen.

2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden
gesteld met betrekking tot de in het eerste lid genoemde aspecten van
verantwoord peuterspeelzaalwerk.

Q
Artikel 2.6 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid komt de tweede zin te luiden: Ter uitvoering van de
eerste zin besteedt de houder van de peuterspeelzaal in ieder geval
aantoonbaar aandacht aan het aantal beroepskrachten in relatie tot het
aantal kinderen per leeftijdscategorie, de groepsgrootte, het dagritme en
de herkenbaarheid van ruimtes en personen, de opleidingseisen waaraan
beroepskrachten voldoen, de voorwaarden waaronder en de mate waarin
beroepskrachten in opleiding en stagiairs kunnen worden belast met de
verzorging, opvoeding en bijdrage aan de ontwikkeling van kinderen, de
inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers en de opleidingseisen
waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers voldoen.

2. Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

a. In de aanhef wordt «de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk»
vervangen door: de voorwaarden voor verantwoord peuterspeelzaalwerk.

b. Onderdeel ¢c komt te luiden:
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c. de inzet van beroepskrachten in opleiding en stagiairs;.
c. In onderdeel d vervalt: en vrijwilligers.

d. Onderdeel e komt te luiden:
e. de groepsgrootte, het dagritme en de herkenbaarheid van ruimtes en
personen;.

e. Onder vervanging van de punt aan het einde van onderdeel f door
een puntkomma, worden vier onderdelen toegevoegd, luidende:

g. de accommodatie en de inrichting van de ruimte die bestemd is voor
peuterspeelzaalwerk;

h. de beschikbare ruimte voor kinderen;

i. de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers;

j. de opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers
voldoen.

R

Artikel 2.8, onderdelen a en b, komt te luiden:

a. de categorieén beroepskrachten voorschoolse educatie die worden
onderscheiden en de opleidingseisen en de scholingseisen waaraan zij
voldoen;

b. het aantal beroepskrachten voorschoolse educatie van verschillende
categorieén;.

S

Artikel 2.9 vervalt.

ARTIKEL 1l
De artikelen van deze wet treden in werking op een bij koninklijk besluit

te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende artikelen of onderdelen
daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
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MENMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMEEN
Inleiding

Met het onderhavige wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang
wordt de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen (hierna:
Wko) gewijzigd. De voorgestelde wijzigingen richten zich op vier
onderwerpen:

1.  het opnemen van concretere pedagogische doelen in de wetgeving
om meer houvast aan de sector te bieden;

2. het aanpassen en gelijkschakelen van de grondslagen voor het stellen
van kwaliteitseisen aan kinderopvang en peuterspeelzaalwerk in
lagere wetgeving;

3. het aanpassen van de grondslagen voor het stellen van kwaliteits-
eisen aan voorschoolse educatie in lagere wetgeving teneinde het
mogelijk te maken om verschillende categorieén beroepskrachten
voorschoolse educatie te benoemen en per categorie de inzet en de
opleidings- en scholingseisen vast te stellen, en

4. het verhelderen van de regels omtrent het intrekken van een
beschikking tot exploitatie van een kindercentrum, gastouderbureau,
voorziening voor gastouderopvang of een peuterspeelzaal door het
college.

De voorstellen ten aanzien van de eerste twee onderwerpen komen voort
uit (1) de voornemens om de huidige kwaliteitseisen voor dagopvang,
peuterspeelzaalwerk en buitenschoolse opvang en de wijze waarop
toezicht wordt gehouden op deze eisen te herijken en (2) om de kwaliteits-
eisen voor dagopvang en peuterspeelzaalwerk te harmoniseren.
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De voorstellen ten aanzien van het derde onderwerp komen voort uit de
inzet op een kwaliteitsverhoging in de voorschoolse educatie, aange-
kondigd in de brief «Evaluatie Wet Oke»."

De voorstellen ten aanzien van het vierde onderwerp komen voort uit
onduidelijkheid over de procedure bij verwijdering van een kindercentrum
of peuterspeelzaal uit het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeel-
zalen (hierna: LRKP).

In deze memorie van toelichting worden de begrippen kinderopvang en
dagopvang gebruikt. Voor zover er wordt gesproken over kinderopvang
omvat dit zowel dagopvang als buitenschoolse opvang. Met dagopvang
wordt in dit kader derhalve gedoeld op de verzorging, de opvoeding en
het bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen in een kindercentrum tot
de leeftijd waarop zij het basisonderwijs volgen.

Deze memorie van toelichting kent de volgende opbouw. In paragraaf 1
wordt de aanleiding voor dit wetsvoorstel nader uitgelegd. In paragraaf 2
worden de doelen en de inhoud van de hoofdelementen van dit
wetsvoorstel (de vier reeds genoemde onderwerpen) geschetst. Paragraaf
3 bevat een overzicht van de maatschappelijke gevolgen van dit
wetsvoorstel. In paragraaf 4 worden de uitkomsten van de uitvoerings-
toetsen door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de
Vereniging voor publieke gezondheid en veiligheid in Nederland (GGD
GHOR NL), de Inspectie van het Onderwijs (inspectie) en de Dienst
Uitvoering Onderwijs (DUQO) weergegeven. In paragraaf 5 worden de
uitkomsten uit de internetconsultatie weergegeven en wordt uitgelegd
hoe deze uitkomsten zijn verwerkt in het wetsvoorstel. Tot slot worden in
hoofdstuk 2 de artikelen nader toegelicht.

1. Aanleiding

Herijking van de huidige kwaliteitseisen voor dagopvang, peuterspeel-
zaalwerk en buitenschoolse opvang

Goede kinderopvang en goed peuterspeelzaalwerk dragen bij aan een
goede start voor kinderen in de maatschappij. In het belang van kwali-
tatief goede kinderopvang en kwalitatief goed peuterspeelzaalwerk zijn in
de Wko en lagere wetgeving kwaliteitseisen vastgelegd. Gemeenten
houden toezicht op deze eisen. De eisen moeten instellingen enerzijds
prikkelen om goede kwaliteit te leveren en anderzijds ruimte bieden voor
maatwerk. Met het oog op deze beide belangen behoeven de kwaliteits-
eisen aanpassing. Het onderhavige wetsvoorstel biedt hiervoor de basis.

Doel van de aanpassing van de kwaliteitseisen is allereerst een kwaliteits-
verhoging. Met deze aanpassing komt er binnen kindercentra en
peuterspeelzalen meer aandacht voor de ontwikkeling van kinderen. Dit is
nodig omdat gerichte ontwikkelingsstimulering gedurende de opvang
kinderen helpt bij een goede start in het basisonderwijs en de samen-
leving en kwaliteitsonderzoek aantoont dat er op het vlak van ontwikke-
lingsgericht werken nog veel ruimte voor verbetering bestaat binnen
kindercentra en peuterspeelzalen®. Om deze verbetering te stimuleren,
wordt ingezet op een aantal kwaliteitsverhogende maatregelen, die met
name verankerd worden in lagere wetgeving. De plannen voor deze
maatregelen (zie paragraaf 2b) zijn gebaseerd op de behoeften van
kinderen in verschillende ontwikkelingsfasen en op de constatering dat

' Kamerstukken 11 2014/15, 34 242, nr.1.

2 Kohnstamm Instituut, Pedagogische kwaliteit gemeten in peuterspeelzalen. Uitkomsten uit het
pre-Cool cohortonderzoek en het NCKO-onderzoek naast elkaar gezet, Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, directie Kinderopvang, november 2014.
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het personeel de kern vormt van kwalitatief goede opvang. De kwaliteits-
eisen in lagere wetgeving moeten op onderdelen ook meer ruimte voor
maatwerk aan instellingen bieden. De huidige eisen schrijven op
onderdelen gedetailleerd voor hoe een instelling de opvang moet
vormgeven. Dit brengt regeldruk met zich mee. Door op de betreffende
onderdelen minder specifiek voor te schrijven hoe een instelling de
opvang moet vormgeven, ontstaat meer ruimte voor maatwerk op basis
van de behoeften van kinderen en ouders en kan de regeldruk voor
instellingen worden verminderd. Naast het bieden van meer ruimte voor
maatwerk in de kwaliteitseisen, wordt voorgesteld om concretere
pedagogische doelen in de wetgeving op te nemen (zie paragraaf 2a).
Deze concretere pedagogische doelen moeten meer houvast bieden voor
het dagelijkse werk van beroepskrachten.

De harmonisatie van dagopvang en peuterspeelzaalwerk

Met de Wet van 7 juli 2010 tot wijziging van de Wet kinderopvang, de Wet
op het onderwijstoezicht, de Wet op het primair onderwijs en enkele
andere wetten in verband met wijzigingen in het onderwijsachterstanden-
beleid (Stb. 2010, 296) (hierna: Wet Oke) is in 2010 een kwaliteitsimpuls
gegeven aan het peuterspeelzaalwerk. Een groot deel van de geldende
kwaliteitseisen voor de dagopvang is ook van toepassing geworden op
het peuterspeelzaalwerk. Daarnaast zijn peuterspeelzalen opgenomen in
het LRKP en wordt er, net zoals in de kinderopvang, toezicht door
gemeenten gehouden op de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk.

De Wet Oke heeft tot gevolg gehad dat veel gemeenten de afgelopen jaren
hebben ingezet op een harmonisatie van de kinderopvang en het
peuterspeelzaalwerk®. Om deze beweging verder te stimuleren, is na de
Wet Oke een volgende stap gewenst in de harmonisatie van kinderopvang
en peuterspeelzaalwerk. In de brief «<Een betere basis voor peuters»* is
aangekondigd dat de wettelijke kwaliteitseisen voor dagopvang en
peuterspeelzaalwerk volledig worden geharmoniseerd, peuterspeelzalen
onder de financiering van de Wko worden gebracht en er wordt ingezet op
een kwaliteitsverhoging binnen de voorschoolse voorzieningen. Een deel
van deze inzet, namelijk de inzet op een kwaliteitsverhoging en de
gelijkschakeling van de kwaliteitseisen voor dagopvang en peuterspeel-
zaalwerk, loopt mee in dit wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinder-
opvang (voorheen Het Nieuwe Toezicht), waarbinnen alle kwaliteitseisen
voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en de wijze van toezicht hierop
worden herijkt.

Kinderopvang en peuterspeelzaalwerk richten zich beide op de ontwik-
keling van kinderen. De regering vindt dat er voor 2- tot 4-jarigen in de
kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk dan ook hetzelfde minimale
kwaliteitsniveau gegarandeerd moet zijn. Daarom wordt met dit
wetsvoorstel ingezet op een volledige gelijkschakeling van de kwaliteits-
eisen die voor deze leeftijdscategorie kinderen gelden binnen de
kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk. Het wetsvoorstel legt een basis
voor een herijkte set van kwaliteitseisen in lagere wetgeving die identiek
is voor dagopvang en peuterspeelzaalwerk. Inwerkingtreding van de met
dit wetsvoorstel gewijzigde grondslagen in de artikelen 1.50 en 2.6 van de
Wko en de hiermee samenhangende wijzigingen in lagere wetgeving is
voorzien per 1 januari 2018.

3 Buitenhek Management & Consult, Peuterspeelzaalwerk NL: facts & figures 2014. Feitenon-
derzoek ter voorbereiding op «een betere basis voor peuters», Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, directie Kinderopvang, juni 2014 & Buitenhek Management & Consult,
Peuterspeelzaalwerk NL II: facts & figures 2016, Buitenhek Management & Consult, Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, directie Kinderopvang, april 2016.

4 Kamerstukken 112013/14, 31 322, nr. 227.
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De inwerkingtreding van de eveneens in dit wetsvoorstel opgenomen
verheldering van de regels omtrent het intrekken van een beschikking tot
exploitatie van een kindercentrum, gastouderbureau, voorziening voor
gastouderopvang of een peuterspeelzaal door het college is direct na de
publicatie van dit wetsvoorstel voorzien.

Met het wetsvoorstel harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
worden alle resterende verschillen tussen kinderopvang en peuterspeel-
zaalwerk die niet direct samenhangen met de kwaliteitseisen opgeheven
en wordt de financiering van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
gelijkgeschakeld voor werkende ouders. Dit wordt gerealiseerd door het
huidige peuterspeelzaalwerk om te vormen tot kinderopvang. Met het
wetsvoorstel harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk worden
de peuterspeelzalen die op de dag voorafgaand aan de inwerkingtreding
nog in het register peuterspeelzaalwerk staan ingeschreven automatisch
omgezet naar kindercentra in het landelijk register kinderopvang. De
peuterspeelzaal als voorziening bedoeld in de huidige Wko verdwijnt
daarbij, maar de peuterspeelzalen kunnen na de omzetting hun exploitatie
voortzetten als kindercentra. Consequentie van het wetsvoorstel harmoni-
satie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zal zijn dat werkende ouders
ook een recht op kinderopvangtoeslag hebben voor de opvang van hun
kind in een tot kindercentrum omgevormde peuterspeelzaal.

Dit beoogde inwerkingtredingsdatum van het wetsvoorstel harmonisatie
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk is eveneens 1 januari 2018, nadat
met het onderhavige wetsvoorstel en de onderliggende regelgeving de
kwaliteitseisen aan kinderopvang en peuterspeelzaalwerk zijn gelijkge-
schakeld.

Op dit punt kan nog vermeld worden dat er momenteel gewerkt wordt
aan een beleidsdoorlichting van de gastouderopvang. De eisen aan de
gastouderopvang zullen niet in dit wetsvoorstel, maar in een later
wetsvoorstel worden herijkt. Daarbij zal gekeken worden naar de
verhouding met de kwaliteitseisen voor de dagopvang en het peuterspeel-
zaalwerk zoals deze met het onderhavige wetsvoorstel komen te luiden.

Kwaliteitsverhoging van de voorschoolse educatie

De wetgeving over voorschoolse educatie is opgenomen in de Wet
kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Door de artikelen
1.50b, onderdelen a en b, en 2.8, onderdelen a en b, te wijzigen wordt nu
de mogelijkheid gecreéerd om verschillende categorieén beroepskrachten
te benoemen bij algemene maatregel van bestuur en per categorie eisen
te stellen. Hiermee wordt het ook mogelijk om eisen te stellen aan de inzet
van hbo’ers in de voorschoolse educatie.

Het opleidingsniveau van medewerkers is van belang voor de kwaliteit
van voorschoolse educatie.® De medewerkers leren de kinderen woorden
en vaardigheden die van belang zijn voor de verdere ontwikkeling van het
kind. In de G37° is reeds ingezet op een toename van het aantal hbo’ers in
de voorschoolse educatie. Hierover zijn bestuursafspraken met de
desbetreffende gemeenten gemaakt. Deze gemeenten hebben hier ook
extra budget voor gekregen. De inzet van hbo’ers blijkt ook in de praktijk
waardevol voor de kwaliteit van voorschoolse educatie. De Staatssecre-

5 0.a. Eurydice, 2009; Onderwijsraad, 2015; SER, 2015.

5 De G37 bestaan uit de G4 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht) en de 33 grote(re)
gemeenten (Tilburg, Dordrecht, Arnhem, Schiedam, Haarlem, Enschede, 's-Hertogenbosch,
Almere, Zaanstad, Breda, Helmond, Nijmegen, Amersfoort, Leiden, Venlo, Aimelo, Ede,
Eindhoven, Apeldoorn, Deventer, Maastricht, Groningen, Lelystad, Heerlen, Delft, Emmen,
Alkmaar, Zoetermeer, Sittard-Geleen, Zwolle, Leeuwarden, Hengelo en Haarlemmermeer).
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taris van OCW heeft dan ook aangekondigd te willen bevorderen dat de
beschikbare middelen voor voorschoolse educatie waar mogelijk worden
ingezet om hbo’ers in de voorschoolse educatie binnen te halen dan wel —
voor zover zij al benoemd zijn — te behouden voor de voorschoolse
educatie.”

Met dit wetsvoorstel worden de grondslagen voor het stellen van
kwaliteitseisen aan de voorschoolse educatie aangepast, zodat in lagere
regelgeving ook eisen kunnen worden gesteld aan de inzet van hbo’ers in
de voorschoolse educatie. Op deze manier kunnen er eisen gesteld
worden aan het aantal beroepskrachten op hbo-niveau naast het aantal
beroepskrachten op mbo-niveau. Voor alle beroepskrachten in de
voorschoolse educatie geldt nog steeds dat zij moeten voldoen aan de
extra opleidingseisen en scholingseisen voor voorschoolse educatie die
kunnen worden vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur op grond
van de artikelen 1.50b, onderdeel a, en 2.8, onderdeel a, van de Wko.

Onduidelijkheid over de regels omtrent het intrekken van een beschikking
door het college

In de Wko is nu vastgelegd dat het college een kindercentrum, gastouder-
bureau, een voorziening voor gastouderopvang of een peuterspeelzaal
kan verwijderen uit het LRKP. De intrekking van de beschikking waarmee
het college positief op de aanvraag tot exploitatie van een kindercentrum,
gastouderbureau, voorziening voor gastouderopvang of een peuter-
speelzaal heeft beslist, is niet geregeld. In de huidige situatie kan deze
beschikking blijven bestaan, ook als de verwijdering uit het LRKP al heeft
plaatsgevonden. Dit leidt tot discussies over de vraag of een uit het LRKP
verwijderd kindercentrum, gastouderbureau, voorziening voor gastouder-
opvang of peuterspeelzaal in exploitatie mag blijven zolang de beschik-
king van het college niet wordt ingetrokken. Om deze discussies te
voorkomen, wordt de mogelijkheid tot intrekking van de beschikking met
dit wetsvoorstel expliciet opgenomen in de Wko.

2. Hoofdelementen van het wetsvoorstel

a. Concretere pedagogische doelen in de wetgeving om meer houvast aan
de sector te bieden

De pedagogische doelen van Marianne Riksen-Walraven, tot eind februari
2014 professor Ontwikkelingspsychologie aan de Radboud Universiteit in
Nijmegen, zijn algemeen erkend in de sector en liggen ten grondslag aan
de pedagogische kaders die zijn opgesteld voor kindercentra.? In de
memorie van toelichting bij de Wet kinderopvang in 2005 zijn de doelen
reeds opgenomen®. Voor de definitie van verantwoorde kinderopvang, de
pedagogische doelstelling voor de kinderopvang, is destijds gekozen voor
een globalere omschrijving. Deze omschrijving werd ontleend aan artikel
2 van de Kwaliteitswet zorginstellingen en was bewust ruim geformuleerd
om houders alle ruimte te bieden in de keuze voor een eigen invulling.
Waar de behoefte aan ruimte voor een eigen invulling nog steeds actueel
is, is er sinds 2005 tevens een groeiende roep ontstaan om concretere
pedagogische doelen die meer houvast bieden voor de praktijk van de
opvang. Daarom wordt met dit wetsvoorstel ingezet op een concretisering
van de huidige definitie van verantwoorde kinderopvang en verantwoord
peuterspeelzaalwerk.

7 Kamerstukken 112014/15, 34 242, nr. 1.

8 Singer, E. en Kleerekoper L. (2009), Pedagogisch kader kindercentra 0-4 jaar, Elsevier gezond-
heidszorg, Maarssen/ Schreuder, L., Boogaard, M., Fukkink, R., Hoex, J., (2011), Pedagogisch
Kader Kindercentra 4-13 jaar, Reed Business, Amsterdam.

® Kamerstukken 112001/02, 28 447, nr. 3, p. 80.
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Voorstel is om de pedagogische doelen, zoals geformuleerd door

Marianne Riksen-Walraven, op te nemen in de definitie van verantwoorde

kinderopvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk. Verantwoorde

kinderopvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk houden dan in dat in

een veilige en gezonde omgeving:

1. emotionele veiligheid wordt geboden aan kinderen;

2. de persoonlijke competentie van kinderen wordt bevorderd;

3. de sociale competentie van kinderen wordt bevorderd, en

4. de socialisatie van kinderen wordt bevorderd door overdracht van
algemeen aanvaarde waarden en normen.

Het opnemen van de pedagogische doelen van Marianne-Riksen Walraven
als definitie van verantwoorde kinderopvang en verantwoord peuterspeel-
zaalwerk doet recht aan de status die deze doelen hebben in de sector en
verstevigt het pedagogische fundament voor de kwaliteitseisen in lagere
wetgeving.

Naast de aanpassing van de definitie van verantwoorde kinderopvang en
verantwoord peuterspeelzaalwerk maakt dit wetsvoorstel het mogelijk om
de nieuwe definitie van verantwoorde kinderopvang en verantwoord
peuterspeelzaalwerk nader te concretiseren. De concretisering in lagere
regelgeving van de definitie van verantwoorde kinderopvang en verant-
woord peuterspeelzaalwerk moet de betekenis van de pedagogische
doelstelling in de Wko voor het dagelijkse werk van houders en beroeps-
krachten inzichtelijk maken en hen daarmee houvast bieden. Het gaat
hierbij om het bieden van handvaten voor de opvangpraktijk die tegelij-
kertijd voldoende ruimte aan houders en beroepskrachten bieden om in
samenspraak met ouders voor een eigen aanpak te kiezen. Onder een
concretisering van het bevorderen van sociale competenties, een van de
onderdelen van de voorgestelde nieuwe definitie van verantwoorde
kinderopvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk, kan bijvoorbeeld
worden verstaan dat kinderen leren om te communiceren, zich in een
ander te kunnen verplaatsen, samen te werken, om te gaan met conflicten
en sociale verantwoordelijkheid te nemen (Kamerstukken Il 2014/15,

31 322, nr. 280).

Er wordt voorgesteld om de definitie van verantwoorde kinderopvang en
verantwoord peuterspeelzaalwerk te concretiseren bij algemene
maatregel van bestuur, omdat de concretisering van deze begrippen een
voortdurend proces vormt. De concretisering moet mee kunnen bewegen
met nieuwe maatschappelijke opvattingen over de optimale ontwikkeling
van het jonge kind. De groeiende aandacht bij de ontwikkeling van
kinderen voor de zogenoemde «21st century skills» vormt hier een mooi
voorbeeld van. Voornemen is om de hiertoe op te stellen algemene
maatregel van bestuur begin 2017 voor te leggen aan het parlement in
voorhang. Evenals het onderhavige wetsvoorstel is de publicatie van de
algemene maatregel van bestuur voorzien medio 2017 en de inwerking-
treding per 1 januari 2018.

b. Aanpassing en gelijkschakeling van de grondslagen voor het stellen
van kwaliteitseisen in lagere wetgeving

De kwaliteitseisen voor de kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk zijn
verankerd in lagere wetgeving. In de Wko zijn enkel grondslagen voor het
stellen van kwaliteitseisen opgenomen. Vanuit het onderhavige
wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinderopvang wordt ingezet op een
aanpassing van de kwaliteitseisen, waarmee de inzet op een kwaliteitsver-
hoging invulling moet krijgen en er meer ruimte moet ontstaan voor
maatwerk. Deze voorgenomen maatregelen zullen met name hun beslag
krijgen in aanpassingen van de lagere wetgeving. Om de beoogde
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aanpassingen in lagere wetgeving mogelijk te maken, is het noodzakelijk
om de grondslagen voor het stellen van nadere kwaliteitseisen in de Wko
op onderdelen aan te passen. Hieronder zal allereerst op hoofdlijnen een
schets worden gegeven van de voorgenomen aanpassingen in lagere
wetgeving. Voor een uitgebreider overzicht van de beleidsvoornemens
wordt verwezen naar de Kamerbrief die op 27 mei 2016 is verstuurd
(Kamerstukken Il 2015/16, 31 322, nr. 303). Vervolgens wordt hieronder
weergegeven op welke manier de grondslagen voor het stellen van
kwaliteitseisen met dit wetsvoorstel worden gewijzigd om de beoogde
aanpassingen in lagere wetgeving mogelijk te maken.

Voorgenomen aanpassingen in lagere wetgeving op hoofdlijnen

Voornemen is allereerst om in lagere wetgeving een aantal kwaliteitsver-
hogende maatregelen te verankeren. De belangrijkste voorgenomen
aanpassingen richten zich op de het personeel. Het gaat hierbij onder
andere om een strengere beroepskracht-kindratio voor nuljarigen en het
opnemen van eisen aan het taalniveau van beroepkrachten, de pedago-
gische beleidsvorming en coaching van beroepskrachten door een
pedagogisch beleidsmedewerker, het beperken van de formatieve inzet
van personen zonder een passende beroepskwalificatie en structurele
scholing van beroepskrachten, waaronder specifieke kennisontwikkeling
over de zorg voor baby’s. Daarnaast is voorzien om de inzet van een vaste
mentor voor ieder kind in lagere wetgeving verplicht te stellen. De mentor
wordt dan verantwoordelijk voor het volgen van de ontwikkeling van de
aan hem of haar toegewezen kinderen en vormt een aanspreekpunt voor
de ouders van de kinderen.

Ten tweede is beoogd om in lagere wetgeving op onderdelen van de
huidige kwaliteitseisen meer ruimte voor maatwerk te bieden. Bijvoor-
beeld door in plaats van de huidige eis aan het uitvoeren van risico-
inventarisaties, in lagere wetgeving op te nemen dat instellingen een
actueel veiligheids- en gezondheidsbeleid moeten hebben met een, ten
opzichte van de huidige eis, beperkter aantal verplichte onderdelen. Ook
zal bij algemene maatregel van bestuur een mogelijkheid worden
gecreéerd voor een Pilot Innovatieve Kinderopvang, waarbinnen op grond
van artikel 1.87 en 2.29 van de Wko gemotiveerd afgeweken kan worden
van de huidige eisen aan speelruimte, de stabiliteit van de opvang en de
beroepskracht-kindratio. Met deze pilot krijgt de kinderopvang en het
peuterspeelzaalwerk de ruimte om te innoveren, maatwerk te leveren,
regeldruk te beperken en zich te onderscheiden op kwaliteit. Op basis van
de uitkomsten uit de pilot wordt vervolgens besloten of, en zo ja hoe, de
betreffende eisen kunnen worden aangepast zodat er meer ruimte voor
maatwerk ontstaat. De verwachting is dat dit besluit in 2020 genomen kan
worden.

Benodigde wijzigingen in de grondslagen voor het stellen van kwaliteits-
eisen in lagere wetgeving

De beoogde aanpassingen in lagere wetgeving zijn grotendeels mogelijk
binnen de bestaande grondslagen voor het stellen van kwaliteitseisen in
de Wko. Echter, voor enkele aanpassingen in lagere wetgeving moeten
ook de grondslagen voor het stellen van kwaliteitseisen in de Wko worden
aangepast. Hierin voorziet dit wetsvoorstel. De voorgestelde wijzigingen
in de grondslagen worden onderstaand beschreven.

De Wko bevat momenteel geen grondslag om, naast de reeds bestaande
minimumeisen aan de inzet van beroepskrachten, ook minimumeisen te
stellen aan de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers in de

dagopvang, de buitenschoolse opvang en het peuterspeelzaalwerk. Door
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middel van pedagogische beleidsvorming en coaching van beroeps-
krachten op de groep kunnen pedagogisch beleidsmedewerkers een
impuls geven aan het spelenderwijs werken aan de ontwikkeling van
kinderen.

Om in lagere wetgeving eisen te kunnen stellen aan de inzet van
pedagogisch beleidsmedewerkers, worden met dit wetsvoorstel twee
nieuwe grondslagen opgenomen voor zowel kinderopvang als peuter-
speelzaalwerk. Deze grondslagen maken het mogelijk om eisen te stellen
aan de omvang van de inzet en de opleiding van pedagogisch beleidsme-
dewerkers (beoogd wordt een passende kwalificatie op tenminste
hbo-niveau).

Daarnaast wordt in de huidige grondslagen voor het stellen van nadere
kwaliteitseisen in lagere wetgeving geen expliciete aandacht gevraagd
voor een van de meest bepalende aspecten voor de kwaliteit van de
geboden opvang: de stabiliteit van de opvang voor het kind. Stabiele
opvang wordt onder andere bepaald door de grootte van de groepen, het
dagritme op de opvang, de ruimtes waar de opvang plaatsvindt en de
personen die de opvang van het kind verzorgen. Tezamen bepalen deze
factoren in belangrijke mate de voorspelbaarheid en vertrouwdheid van
de opvang voor het kind en zijn ze daarmee direct van invioed op het
welbevinden van het kind. Nu wordt slechts voor een van deze aspecten,
namelijk de groepsgrootte, expliciet aandacht gevraagd in de grondslagen
voor het stellen van nadere kwaliteitseisen. Om breder aandacht te vragen
voor het belang van de stabiliteit van de opvang wordt voorgesteld om de
huidige grondslagen voor het stellen van nadere kwaliteitseisen aan de
groepsgrootte aan te passen. In de betreffende grondslag worden nu
naast de groepsgrootte, ook het dagritme en de herkenbaarheid van
ruimtes en personen benoemd.

Verder wordt voorgesteld om de bestaande grondslag voor het stellen van
nadere regels aan het aantal beroepskrachten en vrijwilligers in relatie tot
het aantal kinderen per leeftijdscategorie te wijzigen. Met de voorgestelde
wijziging van de grondslag verdwijnt de mogelijkheid om in lagere
wetgeving te bepalen dat vrijwilligers formatief worden ingezet.'® Deze
wijziging wordt voorgesteld vanuit het perspectief dat ontwikkelingsge-
richt werken met groepen kinderen een professie is, waarvoor een bij de
leeftijd van de kinderen en bij de vorm van de opvang passende kwalifi-
catie vereist is. Dit neemt niet weg dat vrijwilligers een belangrijke schakel
kunnen vormen in de ondersteuning van beroepskrachten en zo een grote
bijdrage kunnen leveren aan kwalitatief hoogstaande opvang. Een
bovenformatieve inzet van vrijwilligers moet daarom mogelijk blijven.
Inwerkingtreding van de gewijzigde eisen ten aanzien van de inzet van
vrijwilligers is voorzien per 1 januari 2018. Peuterspeelzalen en buiten-
schoolse opvanginstellingen' waar vrijwilligers nog formatief worden
ingezet, zullen richting 1 januari 2018 zorgvuldig worden begeleid in de
transitie. Voor peuterspeelzalen is de transitie naar de nieuwe eisen het
grootst. Onderzoek'? wijst uit dat er in 2015 in circa 19% van alle
peuterspeelzalen vrijwilligers formatief worden ingezet. Het gaat daarbij in
totaal om ruim 1.800 vrijwilligers. Om peuterspeelzalen goed te
begeleiden in de transitie is vanaf 2015 een meerjarig implementatie-
traject gestart in samenwerking met de MOgroep. In het implementatie-

10 Een formatieve inzet betekent dat de betreffende persoon meetelt voor de beroepskracht-
kindratio, die bepaalt hoeveel beroepskrachten minimaal moeten worden ingezet in relatie tot
het aantal kinderen per leeftijdscategorie.

™ In de buitenschoolse opvang mogen vrijwilligers op grond van artikel 6, vierde lid, van de
Regeling kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen 2012, nu formatief worden ingezet als
derde kracht op een groep met kinderen in de leeftijd van acht jaar tot de leeftijd waarop het
basisonderwijs voor die kinderen eindigt.

2 Bureau Bartels (2015). Eindrapport: Vrijwilligers in het peuterspeelzaalwerk. Amersfoort.
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traject worden digitale handreikingen voor medewerkers en organisaties
ontwikkeld, worden er regionale bijeenkomsten voor gemeenten,
peuterspeelzalen en kindercentra georganiseerd en er wordt een
ambassadeursnetwerk opgezet. Dat netwerk bestaat uit ondernemers die
ervaring hebben met eerdere harmonisatietrajecten en mee kunnen
denken in het implementatietraject. Ook richt de MOgroep een helpdesk in
voor vragen. Ten slotte wordt er een breed communicatietraject opgezet
waarbij alle relevante partijen in het veld van peuterspeelzalen en
kindercentra worden betrokken.

Tot slot worden de grondslagen voor het stellen van nadere kwaliteits-
eisen in lagere wetgeving gelijkgeschakeld voor kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk. Voor de kinderopvang kunnen nu in lagere
wetgeving eisen worden gesteld aan de accommodatie, de inrichting en
de beschikbare ruimte voor kinderen. Voor het peuterspeelzaalwerk kan
dit nu niet. Het stellen van eisen aan de accommodatie, de inrichting en
de beschikbare ruimte voor kinderen in peuterspeelzalen is nu een
gemeentelijke afweging. Een groot aantal gemeenten heeft conform een
modelverordening van de VNG ervoor gekozen om in het stellen van
eisen aan de accommodatie, de inrichting en de beschikbare ruimte voor
kinderen in peuterspeelzalen aansluiting te zoeken bij de wettelijke eisen
voor kindercentra. In deze gemeenten gelden voor peuterspeelzalen op dit
punt dezelfde eisen als voor kindercentra. Om een volledige gelijkscha-
keling van de geldende kwaliteitseisen voor dagopvang en peuterspeel-
zaalwerk in lagere wetgeving mogelijk te maken, worden met dit
wetsvoorstel voor peuterspeelzaalwerk in de Wko grondslagen
opgenomen waarmee in lagere wetgeving nadere eisen kunnen worden
gesteld aan de accommodatie, de inrichting en de beschikbare ruimte
voor kinderen.

Opgemerkt wordt nog dat op grond van artikel 3.11 van de Wko voor
wijziging van de kwaliteitseisen op het niveau van een algemene
maatregel van bestuur een voorhangprocedure bij het parlement geldt.

c. Aanpassing van de grondslagen voor het stellen van kwaliteitseisen aan
de voorschoolse educatie in lagere wetgeving

Om de kwaliteit van de voorschoolse educatie te verhogen, is het van
belang dat er ook hbo’ers bij betrokken zijn. Deze hbo’er is een beroeps-
kracht die op de groep direct of indirect bijdraagt aan de ontwikkeling van
kinderen. De inzet van hbo’ers geeft een impuls aan de kwaliteit van
voorschoolse educatie op de werkvloer. Bijvoorbeeld door de kwaliteit te
analyseren en verbetering door te voeren, door focus op opbrengstgericht
werken, door ouderbetrokkenheid en door een doorgaande ontwikkellijn
voor kinderen te ontwikkelen. Om die reden zullen in het Besluit basis-
voorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie voorschriften worden
opgenomen over de inzet van hbo’ers. Er zullen verschillende categorieén
beroepskrachten voorschoolse educatie worden onderscheiden, op
mbo-niveau en op hbo-niveau. Met het onderhavige wetsvoorstel worden
hiertoe de grondslagen opgenomen in de Wko.

d. Verheldering van de regels omtrent het intrekken van een beschikking
door het college

Om discussie over de procedure bij verwijdering van een kindercentrum,
gastouderbureau, een voorziening voor gastouderopvang of een
peuterspeelzaal uit het LRKP toekomstig te voorkomen, wordt met dit
wetsvoorstel een verheldering van betreffende artikelen in de Wko
doorgevoerd. Voorgesteld wordt om in de Wko expliciet de mogelijkheid
voor het college op te nemen om een beschikking, waarbij positief is
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beslist op de aanvraag tot exploitatie, in te trekken. Dit vindt plaats
wanneer uit het onderzoek van de GGD of anderszins blijkt dat de
voorziening niet meer voldoet aan de kwaliteitseisen dan wel indien is
gebleken dat de houder het kindercentrum, het gastouderbureau, de
voorziening voor gastouderopvang of de peuterspeelzaal niet langer
exploiteert. De verwijdering uit het LRKP is dan een direct gevolg van de
intrekking van de beschikking. Met de intrekking van de beschikking en,
als gevolg daarvan, de verwijdering uit het LRKP, wordt het voor alle
partijen expliciet duidelijk dat de desbetreffende houder het kinder-
centrum, het gastouderbureau, de voorziening voor gastouderopvang of
de peuterspeelzaal niet langer mag exploiteren.

3. Maatschappelijke gevolgen

a. Financiéle consequenties

In het onderhavige wetsvoorstel worden de grondslagen voor het stellen
van nadere kwaliteitseisen aan de kinderopvang en het peuterspeel-
zaalwerk aangepast ten behoeve van de harmonisatie en de herijking van
de kwaliteitseisen in lagere wetgeving. Daarnaast worden de grondslagen
voor het stellen van kwaliteitseisen aan de voorschoolse educatie in
lagere wetgeving gewijzigd. De exacte financiéle gevolgen, waaronder
ook de kosten voor toezicht en handhaving, van dit wetsvoorstel zijn
daarmee grotendeels afhankelijk van de precieze uitwerking in lagere
wetgeving. Bij de uitwerking van de lagere wetgeving zullen de precieze
financiéle consequenties worden toegelicht en zal rekening worden
gehouden met de balans tussen kosten en baten.

De harmonisatie en de herijking van de kwaliteitseisen aan de kinder-
opvang en het peuterspeelzaalwerk in lagere wetgeving

Per brief (Kamerstukken 11 2015/16, 31 322, nr. 303) zijn op 27 mei 2016 de
voornemens voor de herijking van de kwaliteitseisen in lagere wetgeving
gepresenteerd. De voornemens voor de herijking bevatten kwaliteitsver-
hogende elementen (bijvoorbeeld ten aanzien van de inzet van pedago-
gisch beleidsmedewerkers) en onderdelen waarop de kwaliteitseisen
worden versoepeld (bijvoorbeeld de versoepeling van de beroepskracht-
kindratio voor de oudste kinderen in de buitenschoolse opvang). Te
verwachten is dat de voorgenomen maatregelen zullen leiden tot hogere
kosten en daarmee een hogere uurprijs in de dagopvang en het peuter-
speelzaalwerk en lagere kosten en een lagere uurprijs in de buiten-
schoolse opvang.

De wijzigingen in de kosten voor de dagopvang en buitenschoolse opvang
worden vertaald in een evenredige aanpassing van de maximum-
uurprijzen voor de dagopvang en de buitenschoolse opvang.
Uitgangspunt bij de aanpassingen in de maximum-uurprijzen zal zijn dat
de sector hiermee in staat wordt gesteld om de aanpassingen in de eisen
vanuit de eigen bekostiging te financieren. De aanpassingen in de
uurprijzen vanuit het onderhavige wetsvoorstel betekenen voor ouders
dat zij een hogere prijs zullen betalen voor de dagopvang en een lagere
prijs voor de opvang van hun kinderen in de buitenschoolse opvang.

Een van de wijzigingen in de wettelijke grondslagen heeft wel directe
financiéle consequenties voor instellingen. Dit betreft de wijziging in de
grondslag die het nu mogelijk maakt om nadere eisen te stellen aan het
aantal beroepskrachten en vrijwilligers in relatie tot het aantal kinderen
per leeftijdscategorie. Uit deze grondslag wordt de passage «en vrijwil-
ligers» geschrapt, waardoor het niet meer mogelijk is om in lagere
wetgeving eisen te stellen aan de formatieve inzet van vrijwilligers.
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Daarmee komt de mogelijkheid tot het formatief inzetten van vrijwilligers
te vervallen. De inzet van vrijwilligers is vanaf 1 januari 2018 (zijnde de
beoogde datum waarop dit onderdeel van het wetsvoorstel in werking
treedt) niet langer mogelijk. Dit raakt peuterspeelzalen en de buiten-
schoolse opvang. Een deel van de peuterspeelzalen maakt nog gebruik
van vrijwilligers ten behoeve van de formatie. In de buitenschoolse
opvang mag een vrijwilliger ingezet worden als derde beroepskracht op
een groep met kinderen in de leeftijdscategorie vanaf acht jaar. De inzet
van vrijwilligers als beroepskracht vindt voornamelijk plaats in de
peuterspeelzalen. In de buitenschoolse opvang is de inzet van vrijwilligers
als derde beroepskracht zeer beperkt. Uit onderzoek naar de inzet van
vrijwilligers in het peuterspeelzaalwerk, uitgevoerd in opdracht van de
MOgroep™?, blijkt dat in 2015 ruim 1800 vrijwilligers (formatief) werkzaam
zijn op peuterspeelzalen. Naar verwachting zal dit aantal de komende
jaren verder afnemen. Het vervangen van deze vrijwilligers door beroeps-
krachten leidt naar verwachting tot circa € 10 miljoen aan kosten voor de
peuterspeelzalen waar de vrijwilliger niet is vervangen door een beroeps-
kracht voorafgaand aan de ingangsdatum van dit wetsvoorstel.

Per 2018 is de harmonisering van de financiering van peuterspeelzaalwerk
en kinderopvang beoogd. Naar verwachting heeft 50% van de gebrui-
kers™ van het huidige peuterspeelzaalwerk vanaf 2018 recht op kinderop-
vangtoeslag. Deze gebruikers kunnen vanaf 2018 kinderopvangtoeslag
aanvragen voor de opvang van hun kinderen in een huidige peuter-
speelzaal. Gemeenten blijven aan zet om voor de overige bestaande
gebruikers (560%) een aanbod te realiseren. Daarnaast stelt het kabinet
structureel € 60 miljoen via een decentralisatie-uitkering ter beschikking
aan gemeenten om een aanbod te doen aan peuters die nu niet naar een
voorschoolse voorziening gaan en waarvan de ouders geen recht op
kinderopvangtoeslag hebben. Het beperken van de mogelijkheid tot
formatieve inzet van vrijwilligers en de hogere kosten voor gemeenten
door kwaliteitsverhogende maatregelen worden niet additioneel gecom-
penseerd. Hier bestaan twee redenen voor.

Ten eerste zijn de kosten die het Rijk overneemt van gemeenten vanuit de
harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk aanzienlijk hoger
dan de uitname van de decentralisatie-uitkering in het kader van de Wet
Oke. Werkende ouders met recht op kinderopvangtoeslag kunnen, na de
omvorming van peuterspeelzaalwerk naar kinderopvang, kinderopvang-
toeslag aanvragen voor de opvang van hun kind in een huidige peuter-
speelzaal. De harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
vindt in de praktijk al enkele jaren plaats. Zo is het aantal peuterspeelzaal-
locaties sinds 2014 met ruim 25% gedaald. Door deze bestaande
beweging verschuiven kosten van gemeenten naar het Rijk. Ter illustratie:
in de periode 2014 — 2018 nemen hierdoor de kosten aan kinderopvang-
toeslag naar verwachting toe met structureel € 30 miljoen. Deze kosten
zijn binnen de SZW-begroting opgevangen: er is geen compensatie
gevraagd vanuit gemeentelijke middelen. Als gevolg van het wetsvoorstel
harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk kunnen werkende
ouders per 1 januari 2018 kinderopvangtoeslag aanvragen voor het
huidige peuterspeelzaalwerk. Het aantal aanvragen voor kinderopvang-
toeslag neemt hierdoor opnieuw toe. Daardoor nemen ook de uitgaven
aan de kinderopvangtoeslag nogmaals toe met structureel circa € 40
miljoen (bovenop de € 30 miljoen in de periode 2014 — 2018). Dit zijn de
uitgaven aan kinderopvangtoeslag voor de circa 27.500 kinderen van
werkende ouders die naar verwachting op dat moment gebruik maken
van opvang in een peuterspeelzaal. Naar de inschatting van de regering is

3 Bureau Bartels (2015). Eindrapport: Vrijwilligers in het peuterspeelzaalwerk. Amersfoort.
% Eigen inschatting Ministerie van Sociale Zaken & Werkgelegenheid.
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de besparing bij gemeenten ten minste gelijk aan deze € 40 miljoen.Te-
genover de kosten die het Rijk reeds heeft overgenomen van gemeenten
en per 2018 over zal nemen van gemeenten, staat dat de decentralisatie-
uitkering in het kader van de Wet Oke (€ 35 miljoen) wordt stopgezet. Het
verschil tussen de kosten die het Rijk overneemt van gemeenten en het
stopzetten van de decentralisatie-uitkering die hier tegenover staat (€ 70
miljoen sinds 2014 minus € 35 miljoen), is voldoende om extra kosten
voor gemeenten vanuit de beperking van de mogelijkheid tot formatieve
inzet van vrijwilligers en de kwaliteitsverhogende maatregelen op te
vangen.

Ten tweede is bij de € 60 miljoen die gemeenten ontvangen voor een
aanbod aan peuters die nu niet naar een voorschoolse voorziening gaan
reeds rekening gehouden met een hogere maximum-uurprijs vanuit de
kwaliteitsverhogende maatregelen zoals deze zijn afgesproken in het
akkoord Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (Kamerstukken 11 2015/16,
31 322, nr. 303).

De wijziging van de grondslagen voor het stellen van kwaliteitseisen aan
de voorschoolse educatie in lagere wetgeving

In de G37 wordt al met de inzet van hbo’ers in de voorschoolse educatie
gewerkt. Voor deze gemeenten zullen eisen aan de hbo-inzet in lagere
wetgeving geen gevolgen hebben. Voor de overige gemeenten hangen de
financiéle consequenties af van de wijze van uitwerking in het Besluit
basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie. Er zullen hiervoor
geen extra middelen worden toegevoegd aan het budget voor het
gemeentelijk onderwijsachterstand beleid. Bij de uitwerking van de
verplichting zal rekening worden gehouden met de dan beschikbare
middelen voor het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid.

b. Consequenties voor de regeldruk

De administratieve lasten (het voldoen aan informatieverplichtingen
voortvloeiend uit wet- en regelgeving van de overheid), de inhoudelijke
nalevingskosten (de kosten voor het kunnen voldoen aan de inhoudelijke
verplichtingen zoals vastgelegd in wet- en regelgeving) en de toezicht-
lasten vormen gezamenlijk de kosten die gepaard gaan met regelgeving.
Naast deze kosten is er ook de door houders, ouders en professionals
ervaren regeldruk. In algemene zin streeft de regering ernaar de regeldruk
voor burgers, bedrijven en professionals terug te dringen. Daarbij is een
belangrijk uitgangspunt dat regels instellingen en professionals bij het
bieden van kwaliteit zoveel mogelijk moeten ondersteunen. Regeldruk
moet daarbij beperkt worden. Dat geldt zowel voor administratieve lasten,
nalevingskosten, toezichtlasten, als voor de door burgers, bedrijven en
professionals ervaren regeldruk. Het beperken van de regeldruk is ook het
uitgangspunt bij de maatwerkaanpak regeldruk kinderopvang (Bijlage bij
Kamerstukken 11 2014/15, 31 322, nr. 280), waarbij aan de hand van een
actieplan werk wordt gemaakt van het verminderen van de ervaren
regeldruk.

In het onderhavige wetsvoorstel worden grondslagen voor het stellen van
nadere kwaliteitseisen aangepast ten behoeve van de herijking van de
kwaliteitseisen in lagere wetgeving en het stellen van eisen in lagere
wetgeving aan de inzet van hbo’ers in de voorschoolse educatie.
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Conform de reactie van Actal op de internetconsultatie®, worden de
gevolgen voor administratieve lasten, nalevingskosten en toezichtlasten
zo concreet mogelijk geraamd. De consequenties voor de regeldruk zijn
sterk afhankelijk van de precieze uitwerking in lagere wetgeving. De
gedetailleerde raming zal derhalve onderdeel uitmaken van de toelichting
bij de lagere wetgeving.

Hieronder volgt een weergave op hoofdlijnen van de overwegingen ten
aanzien van regeldruk bij de voorstellen in dit wetsvoorstel.

Ervaren regeldruk kan te maken hebben met onduidelijkheid over de
inhoud van de gestelde regel. Allereerst wordt hieronder daarom
aangegeven waar, gezien de roep om meer duidelijkheid over de
kwaliteitseisen, aanpassingen worden gedaan in de wet, dan wel in lagere
wetgeving worden voorbereid. Ten tweede worden voornemens voor
meer ruimte in de wetgeving vanuit het perspectief van de regeldruk
besproken. Ten slotte wordt ingegaan op overwegingen met betrekking
tot het beperken van de administratieve lasten, toezichtlasten en
nalevingskosten bij kwaliteitsverhogende maatregelen.

Scheppen van duidelijkheid over de inhoud van regels

Hoewel het opnemen van de pedagogische doelstellingen in de Wko
theoretisch tot regeldruk leidt, zal dit in de praktijk niet tot meer ervaren
regeldruk dan wel toename van nalevingskosten leiden. Dat komt omdat
de doelstellingen die in de wet worden opgenomen vrijwel geheel
overeenkomen met de toelichting bij de huidige wet. Voorts geldt voor de
kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk reeds de verplichting’® om in
het pedagogisch beleidsplan vast te leggen hoe in de praktijk invulling
wordt gegeven aan de pedagogische doelen van Marianne Riksen-
Walraven. Met het opnemen van de pedagogische doelstellingen in de
wet, krijgen de doelstellingen enkel een stevigere positie.

Een verdere concretisering van de pedagogische doelstellingen in de
lagere wetgeving zal (deels eenmalige en deels structurele) administra-
tieve lasten en nalevingskosten met zich meebrengen. De precieze
effecten van deze concretisering worden bij de lagere wetgeving geraamd
omdat de concretisering in de lagere wetgeving wordt vastgelegd. Bij
deze raming wordt meegenomen dat kinderopvanginstellingen in
sommige gevallen hun pedagogisch beleidsplan moeten aanpassen naar
aanleiding van de concretisering van de doelstellingen.

Het verduidelijken van de mogelijkheid voor het college van burgemeester
en wethouders om een afgegeven beschikking weer in te trekken
voorkomt discussies over dit onderwerp, en heeft als zodanig een beperkt
positief effect op de ervaren regeldruk, maar heeft geen gevolgen voor de
administratieve lasten, nalevingskosten of toezichtlasten.

Meer ruimte in wetgeving voor de praktijk

De beweging die met dit wetsvoorstel en de bijbehorende lagere
wetgeving wordt ingezet is, behalve het bewerkstelligen van meer
kwaliteitsverhoging en verduidelijking van regels, gericht op het vergroten
van de eenduidigheid en uniformiteit van regels en het bieden van meer
ruimte voor maatwerk, ook in de randvoorwaardelijke eisen.

Concreet is voornemen om, in plaats van de huidige eis aan het uitvoeren
van jaarlijkse risico-inventarisaties, in lagere wetgeving op te nemen dat

5 Actal, consultatie wetsvoorstellen wijziging van de wet kinderopvang, Den Haag, 8 december
2015.

8 Deze verplichting is verankerd in artikel 7, eerst lid, onder a, en artikel 20, onder a, van de
Regeling kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen 2012.
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instellingen een actueel veiligheids- en gezondheidsbeleid moeten
hebben met een, ten opzichte van de huidige eis, beperkter aantal
verplichte onderdelen. Deze nieuwe eis zal naar verwachting tot
eenmalige en structurele regeldrukeffecten leiden. Instellingen moeten
een beleid opstellen en dit actueel houden. Deze vorm is gekozen omdat
dit beter werkt in de praktijk en ervaren regeldruk kan verminderen. Naar
verwachting leidt deze werkwijze in combinatie met het afschaffen van de
plicht voor een jaarlijkse risico-inventarisatie structureel tot een besparing
in administratieve lasten, toezichtlasten en nalevingskosten.

Ook is het voornemen om niet meer in de lagere wetgeving de exacte
tijdstippen op te nemen waarop aan de randen van de dag en in de pauze
afgeweken mag worden van de beroepskracht-kindratio. Dit betekent dat
kindercentra en peuterspeelzalen, indien zij dit vooraf hebben vastgelegd
in hun pedagogisch beleidsplan, zelf kunnen bepalen wanneer zij tijdelijk
minder personeel op een dag inzetten. Kindercentra en peuterspeelzalen
kunnen dan bij het inroosteren van hun beroepskrachten rekening houden
met de lokale situatie en wensen van ouders. Indien de meeste ouders
hun kinderen bijvoorbeeld relatief vroeg brengen en relatief vroeg
ophalen, is het logisch om ‘s ochtends vroeg met de volledige bezetting te
werken. Bij organisaties waar de meeste ouders hun kinderen relatief laat
brengen en relatief laat ophalen, ligt het daarentegen voor de hand om
juist ‘s ochtends vroeg minder personeel in te roosteren en tot sluitingstijd
met volledige bezetting te staan.

Onderdeel van de plannen voor de herijking van de kwaliteitseisen in de
lagere wetgeving is ook het aanpassen van de randvoorwaardelijke eisen
ten aanzien van de stabiliteit en de ruimte en het introduceren van een
beroepskracht-kindratio op centrumniveau in plaats van op het niveau van
de groep. Bij algemene maatregel van bestuur zal tijdelijk regelvrije
ruimte geboden worden ten aanzien van bovengenoemde eisen, zodat
instellingen hierbij hun pedagogische afwegingen centraal kunnen stellen.
Vanaf 2017 worden daartoe Pilots Innovatieve Opvang opgestart. De
uitvoering van de pilots zal worden begeleid en wetenschappelijk worden
gemonitord. Indien de resultaten van de pilots voor de kwaliteit van de
aangeboden opvang positief zijn, wordt de regelruimte voor deze eisen
definitief in de Wko verankerd en wordt de regeldruk voor de sector
hiermee verminderd. Naar verwachting wordt hierover in 2020 een besluit
genomen.

Zie ook de beschrijving van de voornemens in paragraaf 2 van deze
memorie van toelichting.

Beperken van regeldruk bij kwaliteitsverhogende maatregelen

Een aantal kwaliteitsverhogende maatregelen zal leiden tot extra
regeldruk voor instellingen. De positieve gevolgen van deze kwaliteitsver-
hogende maatregelen op de ontwikkeling van het kind en het genereren
van een gelijk speelveld, rechtvaardigen de regeldrukeffecten. Er is bij de
kwaliteitsverhoging wel steeds gekozen voor een vormgeving van de
maatregelen die het best past bij de uitvoering in de praktijk en bij het
toezicht. Hieronder wordt een aantal van deze voornemens toegelicht en
de overwegingen daarbij vermeld.

Bij de uitwerking van gerichte coaching op de werkvloer door een
pedagogisch beleidsmedewerker met een passende pedagogische
kwalificatie op hbo-niveau is een aantal opties overwogen. Gelet op het
borgen van een gelijk speelveld is het noodzakelijk om een wettelijke
verplichting te introduceren. Vanwege het beperken van de hiermee
gepaarde regeldruk is het voornemen de inzet van pedagogisch
beleidsmedewerkers te verplichten middels het stellen van een urennorm
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op jaarbasis die wordt afgestemd op het aantal in te zetten beroeps-
krachten en het aantal kindercentra dat de houder exploiteert, zonder en
detail voor te schrijven waaraan deze uren besteed moeten worden. De
overweging hierbij is dat zo wordt geregeld dat de houder aan pedago-
gische coaching en beleidsvorming doet, maar de vorm vrij wordt
gelaten. Ook kan een organisatie er zelf voor kiezen of de pedagogische
coaching en beleidsvorming door een medewerker in dienst van de
organisatie wordt verricht. De uren kunnen echter ook extern worden
ingekocht. Bij lagere wetgeving zal het aantal uren worden vastgesteld,
zodat daarbij de administratieve lasten, toezichtlasten en nalevingskosten
kunnen worden geraamd.

Met het beperken van de formatieve inzet van personen zonder een
passende beroepskwalificatie is naar verwachting zeer beperkte regeldruk
gemoeid, zie in dit verband ook de passage over de financiéle conse-
quenties van het beperken van de inzet van vrijwilligers hierboven.

In het kader van de gelijkschakeling van de kwaliteitseisen voor peuter-
speelzaalwerk en dagopvang worden grondslagen in de Wko toegevoegd
waardoor het mogelijk wordt om voor peuterspeelzaalwerk eisen te
stellen aan de accommodatie, de inrichting en de beschikbare ruimte voor
kinderen in peuterspeelzalen. Hoewel dit op het eerste gezicht tot een
toename van de regeldruk lijkt te leiden, is het effect in de praktijk beperkt.
Het is op dit moment nog aan gemeenten om wel of geen eisen aan
accommodatie, inrichting en beschikbare ruimte voor kinderen te stellen.
In een groot aantal gemeenten zijn de eisen voor peuterspeelzaalwerk op
dit punt al gelijk aan de eisen voor dagopvang. Als het gaat om de eisen
aan speelruimte wordt veel gewerkt met de modelverordening van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Ingeschat wordt dat de
gelijkschakeling tot eenduidiger regels zal leiden en dat de nalevings-
kosten door de gelijkschakeling op dit punt beperkt zijn. Wel zal de
toezichthouder ook bij peuterspeelzalen toezicht moeten houden op het
voldoen aan de eisen aan de accommodatie, de inrichting en de
beschikbare ruimte voor kinderen. Dit leidt tot een beperkte toename in de
toezichtlasten.

In lagere wetgeving zullen ook andere kwaliteitsverhogende maatregelen
worden verankerd met regeldrukeffecten (Kamerstukken 11 2014/15,

31 322, nr. 280). Deze effecten zullen bij deze lagere wetgeving worden
geraamd.

c. Consequenties voor het toezicht

Dit wetsvoorstel heeft verschillende gevolgen voor het toezicht. In deze
deelparagraaf worden de gevolgen per onderdeel van het wetsvoorstel
geschetst.

Dit wetsvoorstel regelt dat het college een eerder afgegeven beschikking
kan intrekken wanneer uit onderzoek door de GGD of anderszins blijkt dat
een kindercentrum of gastouderbureau, een voorziening voor gastouder-
opvang of peuterspeelzaal niet meer voldoet aan de in de beschikking
opgenomen verplichtingen. In de huidige wet is voor een dergelijke
situatie de verwijderingsprocedure uit het LRKP geregeld, maar is niet
opgenomen dat het college de beschikking, die is afgegeven bij de
aanvraag tot exploitatie, weer kan intrekken. In de huidige situatie blijft
deze beschikking in stand, ook als de verwijdering uit het LRKP al heeft
plaatsgevonden. Dit leidt tot discussies over de vraag of een uit het LRKP
verwijderd kindercentrum, gastouderbureau, voorziening voor gastouder-
opvang of peuterspeelzaal in exploitatie mag blijven zolang de
beschikking van het college niet wordt ingetrokken. Deze onduidelijkheid
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is voor betrokken houders en gemeenten onwenselijk. Met het opnemen
van de mogelijkheid voor het college om de beschikking in te trekken,
wordt deze onduidelijkheid voor alle betrokken partijen beéindigd.

Ook het opnemen van de pedagogische doelen van Marianne Riksen-
Walraven in de artikelen over verantwoorde kinderopvang en verant-
woord peuterspeelzaalwerk (de voorgestelde artikelen 1.49 en 2.5) heeft
gevolgen voor het toezicht. De observatiecriteria in het huidige
observatie-instrument waarmee de toezichthouder beoordeelt of er sprake
is van verantwoorde kinderopvang dan wel verantwoord peuterspeel-
zaalwerk, zijn reeds gebaseerd op de pedagogische doelen van Marianne
Riksen-Walraven. Ook is de houder reeds verplicht om in het pedagogisch
beleidsplan te beschrijven op welke wijze invulling wordt gegeven aan
deze doelen. De doelen van Marianne Riksen-Walraven zijn momenteel
echter niet in de artikelen 1.49 en 2.5 opgenomen, maar enkel in de
toelichting bij deze artikelen”. Door de doelen op te nemen in de artikelen
1.49 en 2.5 krijgt de bestaande praktijk van het toezicht een stevigere
wettelijke basis. De beoogde concretisering van de aspecten van
verantwoorde kinderopvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk bij
algemene maatregel van bestuur draagt er aan bij dat het gesprek over de
praktijkobservatie met behulp van het huidige observatie-instrument beter
kan worden gevoerd. Dit gesprek verloopt nu soms moeizaam omdat er
grote afstand is tussen de abstracte pedagogische doelen van Marianne
Riksen-Walraven in de memorie van toelichting bij de wet en de concrete
observatiecriteria in het instrument. Door de pedagogische doelen in de
wet op te nemen en deze bij algemene maatregel van bestuur nader uit te
werken kunnen de toezichthouder en houder de praktijkobservatie
daaraan relateren. In de nota van toelichting bij de algemene maatregel
van bestuur zullen de gevolgen van de uitwerking van de pedagogische
doelen voor het toezicht worden toegelicht.

Tot slot verandert de inhoud van het toezicht op het peuterspeelzaalwerk
en de dagopvang als gevolg van de gelijkschakeling van de kwaliteits-
eisen voor de dagopvang en het peuterspeelzaalwerk en de keuzes die bij
de herijking van de kwaliteitseisen en de vormgeving van de hbo-eis voor
de voorschoolse educatie in lagere wetgeving worden gemaakt. In
samenwerking met de VNG en GGD GHOR NL wordt het huidige
instrumentarium en de werkwijze van het toezicht afgestemd op de
nieuwe eisen. In toezichtrapporten zal de toezichthouder, net als nu,
aangeven in hoeverre wordt voldaan aan de eisen. Deze toezichtrapporten
worden vervolgens online openbaar gemaakt waardoor het inspectie-
oordeel ook voor ouders inzichtelijk is. Het toezicht prikkelt instellingen tot
hogere kwaliteit. Openbaarmaking van de toezichtrapporten met daarin
een duidelijk beeld van de pedagogische kwaliteit van instellingen kan
zorg dragen voor een beredeneerde keuze van ouders voor een bepaalde
instelling.

4. Uitkomst uitvoeringstoetsen
Uitvoeringstoetsen zijn uitgebracht door GGD GHOR Nederland, VNG,
Inspectie van het Onderwijs en DUQO®. Hieronder worden de uitkomsten

van deze uitvoeringstoetsen geschetst en wordt aangegeven wat er met
de aanbevelingen uit de uitvoeringstoetsen is gedaan.

7" Kamerstukken 112001/02, 28 447, nr. 3, p. 80.
8 Ter inzage gelegd bij het Centraal Informatiepunt Tweede Kamer
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a. GGD GHOR Nederland en VNG

GGD GHOR Nederland en VNG geven aan voorstander te zijn van de
richting die wordt ingezet met het onderhavige wetsvoorstel. In het
belang van een goede uitvoerbaarheid van het toezicht en de handhaving
brengen beide partijen een aantal aandachtspunten naar voren.

Partijen staan positief tegenover het opnemen van concretere pedago-
gische doelstellingen in de Wko en lagere wetgeving. GGD GHOR
Nederland en VNG merken in dit verband op dat er in de gewijzigde
definities van verantwoorde kinderopvang en verantwoord peuterspeel-
zaalwerk niet meer expliciet aandacht wordt gevraagd voor de gezondheid
van kinderen. Partijen achten het wenselijk om hier expliciet aandacht
voor te blijven vragen zodat er geen misverstand kan ontstaan over de
vraag of kindercentra en peuterspeelzalen hier aandacht aan moeten
schenken. Op grond van dit punt van zorg zijn de wijzigingsvoorstellen
voor de definities van verantwoorde kinderopvang en verantwoord
peuterspeelzaalwerk in het onderhavige wetsvoorstel aangepast. In de
definities van verantwoorde kinderopvang en verantwoord peuterspeel-
zaalwerk wordt nu, naast de doelen van Marianne Riksen-Walraven,
expliciet aandacht gevraagd voor een veilige en gezonde omgeving.
GGD GHOR Nederland stelt tevens voor om in de Wko op te nemen dat
afspraken over de nadere invulling van verantwoorde kinderopvang dan
wel verantwoord peuterspeelzaalwerk in de praktijk tussen houder en
toezichthouder bindend zijn. Dit voorstel is niet overgenomen omdat de
keuze voor een nadere invulling van de pedagogische doelen in de Wko
tot de beleidsvrijheid van de houder dient te behoren. Met deze beleids-
vrijheid kan de houder op basis van de behoeften van ouders en kinderen
voor een eigen maatwerkaanpak kiezen.

Ook over het stellen van eisen aan de inzet van pedagogisch beleidsmede-
werkers zijn GGD GHOR Nederland en VNG positief. Wel hebben de
partijen nog een aantal opmerkingen bij de definitie van een pedagogisch
beleidsmedewerker en de grondslagen voor het stellen van nadere eisen
aan de inzet en kwalificatie-eisen van pedagogisch beleidsmedewerkers in
het onderhavige wetsvoorstel. Ten aanzien van de definitie van een
pedagogisch beleidsmedewerker merken partijen op dat deze op
onderdelen te nauw sluit. Zo moet een pedagogisch beleidsmedewerker
volgens de aan partijen voorgelegde definitie ook altijd werkzaam zijn als
beroepskracht en suggereert de voorgelegde definitie dat pedagogisch
beleidsmedewerkers niet mogen worden ingezet in de buitenschoolse
opvang. Ten aanzien van de voorgelegde grondslagen voor het stellen van
nadere eisen aan de kwalificatie en de inzet van pedagogisch beleidsme-
dewerkers merken partijen op dat het ongewenst is om deze grondslagen
alleen voor de dagopvang en het peuterspeelzaalwerk op te nemen.
Partijen stellen voor om deze grondslagen ook voor de buitenschoolse
opvang op te nemen in de Wko, omdat de inzet van pedagogisch
beleidsmedewerkers daar ook toegevoegde waarde kan hebben.

De definitie van een pedagogisch beleidsmedewerker is op basis van de
opmerkingen van partijen aangepast in het wetsvoorstel. In de definitie
van pedagogisch beleidsmedewerker is niet langer opgenomen dat deze
wordt aangemerkt als beroepskracht. Voornemen is om in de lagere
wetgeving vast te leggen dat de pedagogisch beleidsmedewerker mee
kan worden geteld voor de berekening van het minimaal aantal in te
zetten beroepskrachten op een groep voor zover deze pedagogisch
beleidsmedewerker op de groep belast is met het coachen van beroeps-
krachten bij de uitvoering van hun werkzaamheden. In de definitie van
pedagogisch beleidsmedewerker is niet langer de beperking opgenomen
dat de persoon werkzaam moet zijn bij een kindercentrum, niet zijn
buitenschoolse opvang. Met dit wetsvoorstel wordt voorgesteld dat de
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houder van een kindercentrum (waar buitenschoolse opvang dan wel
dagopvang plaatsvindt) aandacht moet besteden aan de inzet en de
opleidingseisen van pedagogisch beleidsmedewerkers. In de lagere
wetgeving zullen voor de dagopvang, de buitenschoolse opvang en het
peuterspeelzaalwerk minimumeisen worden gesteld aan deze inzet.

Ten aanzien van de financiéle consequenties van het onderhavige
wetsvoorstel geeft zowel GGD GHOR Nederland als de VNG aan nog geen
goede inschatting te kunnen maken van de gevolgen voor de toezicht-
lasten. Deze gevolgen worden grotendeels bepaald door de wijzigingen in
lagere wetgeving op basis van het onderhavige wetsvoorstel en de nadere
vormgeving van de nieuwe toezichtsystematiek. Wel merken GGD GHOR
Nederland en VNG op dat de beoogde gelijkschakeling van de kwaliteits-
eisen voor de dagopvang en het peuterspeelzaalwerk vermoedelijk tot een
stijging van de toezichtlasten zal leiden omdat het aantal eisen aan het
peuterspeelzaalwerk in het kader van de harmonisatie van de kwaliteits-
eisen zal toenemen. Vanuit de wijzigingen in de lagere wetgeving en de
nadere vormgeving van de nieuwe toezichtsystematiek zal in overleg met
GGD GHOR Nederland en VNG worden bezien hoe de toezichtlasten gelijk
kunnen blijven.

GGD GHOR Nederland en de VNG achten de voorgestelde inwerkingtre-
dingsdatum van 1 januari 2018 goed werkbaar. De beoogde invoerings-
termijn biedt hen voldoende ruimte om de benodigde aanpassingen in het
toezicht en de handhaving voor te bereiden.

Naast de algemene aandachtspunten hebben de VNG en GGD GHOR
Nederland de wijzigingsvoorstellen in het onderhavige wetsvoorstel
tevens technisch becommentarieerd. Deze opmerkingen zijn voor zover
mogelijk in overleg met de toezichtpartijen verwerkt in het wetsvoorstel.

Tot slot doen GGD GHOR Nederland en de VNG in hun uitvoeringstoetsen
een aantal voorstellen voor aanpassingen in de Wko welke niet direct
raken aan de wijzigingsvoorstellen in het onderhavige wetsvoorstel.
Gezien de beoogde publicatiedatum voor het onderhavige wetsvoorstel is
ervoor gekozen om deze voorstellen niet in dit wetsvoorstel mee te
nemen. In overleg met de partijen zal worden bezien of, en zo ja wanneer,
de aanpassingsvoorstellen kunnen worden meegenomen.

b. Inspectie van het Onderwijs

De inspectie staat positief tegenover de tendens van het wetsvoorstel. Het
bieden van meer ruimte voor de invulling van de pedagogische praktijk en
het opnemen van concretere pedagogische doelen in de Wko zal naar
verwachting van de inspectie een positief effect hebben op de kwaliteit
van de opvang.

De hoofdlijnen van de voorgestelde wetswijziging bieden volgens de
inspectie voldoende basis voor de verdere uitwerking in lagere wetgeving.
Op onderdelen van het onderhavige wetsvoorstel geeft de inspectie
aandachtspunten mee.

Ten aanzien van de definities van verantwoorde kinderopvang en
verantwoord peuterspeelzaalwerk doet de inspectie de suggestie om de
definities mede op de cognitieve ontwikkeling van het kind te betrekken.
Dat zou volgens de inspectie ruimte kunnen bieden voor een verdere
invulling van het GGD-toezicht op voorschoolse educatie. Dit aandachts-
punt van de inspectie wordt niet meegenomen in het wetsvoorstel. Hier
wordt van afgezien omdat het doel van voorschoolse educatie strikt
gezien geen onderdeel vormt van de definitie van verantwoorde kinder-
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opvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk, maar voortkomt uit het
onderwijsachterstandenbeleid. De grondslagen voor het stellen van
kwaliteitseisen aan voorschoolse educatie zijn verankerd in de artikelen
1.50b en 2.8 van de Wko, maar het doel van voorschoolse educatie is
opgenomen in artikel 166 van de Wet op het primair onderwijs.

Verder stelt de inspectie dat een kwaliteitsoordeel van de toezichthouder
een specifieke wettelijke grondslag behoeft, omdat dit een nieuwe
bevoegdheid van de toezichthouder betreft. Op dit punt kan vermeld
worden dat besloten is om het kwaliteitsoordeel niet langer onderdeel te
laten zijn van het onderhavige wetsvoorstel. Er zullen eerst pilots toezicht
en handhaving plaatsvinden waarbij op beperkte schaal zal worden
geoefend met een kwaliteitsoordeel. Afhankelijk van de resultaten hiervan
kan een kwaliteitsoordeel door middel van een afzonderlijk traject
wettelijk worden verankerd. Bij een eventuele toekomstige wettelijke
verankering van een kwaliteitsoordeel zal het aandachtspunt van de
inspectie worden meegenomen.

Tot slot adviseert de inspectie om in de verdere uitwerking van de
toekomstige toezicht- en handhavingsrol van gemeenten en GGD’en op
basis van het onderhavige wetsvoorstel opnieuw goed te kijken naar de
afbakening van taken en voldoende tijd te reserveren voor de implemen-
tatie. De inspectie geeft aan bereid te zijn om waar nodig te faciliteren in
het veranderproces. De aanbevelingen op dit punt zullen worden
meegenomen in de verdere uitwerking van de toekomstige toezichtsyste-
matiek. Bij deze uitwerking zal de inspectie betrokken worden.

c. DUO

DUO constateert dat het wetsvoorstel geen systeem- en noemens-
waardige procestechnische aanpassingen in de gemeenschappelijke
inspectie ruimte (GIR) en het Landelijk Register Kinderopvang en
Peuterspeelzalen (LRKP) tot gevolg heeft. DUO acht het wetsvoorstel dan
ook uitvoerbaar. Wel wijst DUO op de mogelijke gevolgen voor de
betreffende inspectiesystemen van de nog uit te werken lagere wetgeving
op basis van het wetsvoorstel. DUO verzoekt dan ook om een nauwe
afstemming in de uitwerking van deze wetgeving en om de wetgeving te
zijner tijd ook voor uitvoeringstoetsen aan hen voor te leggen. Aan dit
verzoek zal gehoor worden gegeven.

5. Uitkomst internetconsultatie

Het wetsvoorstel is vier weken opengesteld voor internetconsultatie. De
consultatie heeft geleid tot drieéndertig reacties, afkomstig van kinder-
centra, peuterspeelzalen, PO-Raad, Brancheorganisatie Kinderopvang,
Adviescollege Toetsing Regeldruk (verder: Actal) en FNV. De reactie van
Actal wordt beschreven in de paragraaf over regeldruk in deze memorie
van toelichting.

Van de drieéndertig respondenten zijn er negentien houders van
kindercentra en peuterspeelzalen die in hun reactie aangeven het
gezamenlijk advies van BOinK, FNV, CNV, MOgroep en Brancheorgani-
satie Kinderopvang (uitgebracht in oktober 2015) over de herijking van de
kwaliteitseisen te steunen. Over het betreffende advies hebben
gesprekken plaatsgevonden met de betrokken partijen. Deze gesprekken
betreffen primair de kwaliteitseisen in de lagere wetgeving. De uitkomsten
van deze gesprekken worden verwerkt in de lagere wetgeving.
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De verdere binnengekomen reacties zijn overwegend positief over de
inzet op een kwaliteitsverhoging en de harmonisatie van de kwaliteits-
eisen voor kindercentra en peuterspeelzalen, maar bevatten tevens een
aantal zorgen over de uitwerking van het wetsvoorstel.

Een respondent doet een aantal voorstellen ter aanpassing van het
wetsvoorstel. Deze voorstellen worden hieronder puntsgewijs behandeld.
Er wordt voorgesteld om niet de pedagogische doelen van Marianne
Riksen-Walraven, maar de grondwettelijke vrijheid van pedagogiek in de
definities van verantwoorde kinderopvang en verantwoord peuterspeel-
zaalwerk op te nemen. Dit voorstel is niet overgenomen in het
wetsvoorstel. De respondent stelt dat er geen brede steun bestaat voor
het opnemen van de pedagogisch doelen van Marianne Riksen-Walraven.
Deze redenering strookt niet met de uitkomsten van de gesprekken die zijn
gevoerd met de branche (zowel de branchepartijen als individuele
kindercentra en peuterspeelzalen) en de wetenschap, waarbij er door alle
partijen positief werd gereageerd op het opnemen van de pedagogische
doelen van Marianne Riksen-Walraven in de Wko.

Tevens geeft de respondent aan moeite te hebben met de door dit
wetsvoorstel geintroduceerde grondslag voor het stellen van kwaliteits-
eisen aan de «stabiliteit van de opvangomgeving». De respondent stelt
voor om «stabiliteit van de opvangomgeving» te vervangen door
«behoefte-gerichte opvangomgeving». In het wetsvoorstel is de formu-
lering van de betreffende grondslag aangepast. Er is voor gekozen om in
plaats van «stabiliteit van de opvangomgeving» de verschillende aspecten
te benoemen die hier een rol bij spelen.

Voorts geeft de respondent aan tegen het stellen van eisen aan de inzet
van pedagogisch beleidsmedewerkers te zijn. Er wordt voorgesteld om de
inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers aan de eigen overweging van
kindercentra en peuterspeelzalen over te laten. Het wetsvoorstel is niet
gewijzigd op basis van dit advies. De kwaliteit van de kinderopvang en het
peuterspeelzaalwerk is erbij gebaat als beroepskrachten periodiek
ondersteund worden op pedagogisch vlak via coaching. Met kwaliteits-
eisen aan de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers wordt geborgd
dat dit ook overal gebeurt.

Tot slot stelt de respondent voor om in de Wko een doelbepaling op te
nemen over een nieuwe vorm van toezicht die primair gericht is op
monitoren en toetsen van de ontwikkeling van vooruitgang. Dit advies
wordt meegenomen in de verdere gesprekken over de uitwerking van de
nieuwe toezichtsystematiek.

Een andere respondent stelt dat locaties niet altijd de financiéle draag-
kracht hebben om pedagogisch beleidsmedewerkers in te kunnen zetten.
In de vormgeving van de nadere eisen aan de inzet van pedagogisch
beleidsmedewerkers zal rekening worden gehouden met de omvang van
kindercentra en peuterspeelzalen.

Een respondent vindt het onwenselijk dat de kwaliteitsverhoging voor
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk wordt gefinancierd vanuit een
versoepeling van de kwaliteitseisen in de buitenschoolse opvang. Deze
reactie heeft niet geleid tot nieuwe keuzes ten aanzien van de beoogde
financieringswijze.

Uitgangspunt blijft dat wijzigingen in de kosten voor kinderdagopvang en
buitenschoolse opvang worden vertaald in een evenredige aanpassing
van de maximum-uurprijzen voor de kinderdagopvang en de buiten-
schoolse opvang.

Een respondent geeft aan blij te zijn met verduidelijking rondom de

procedure bij verwijdering van een kindercentrum of peuterspeelzaal uit
het register door het college.
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De Brancheorganisatie Kinderopvang stelt in haar reactie dat de term
«pedagogisch beleidsmedewerker» suggereert dat de betreffende
medewerker zich alleen bezig zal houden met de beleidsvorming, terwijl
het de bedoeling is dat de pedagogisch beleidsmedewerker ook kan
worden ingezet voor het coachen van beroepskrachten. Daarmee worden
volgens de Brancheorganisatie Kinderopvang foute verwachtingen
gewekt. Tevens wordt in de voorgelegde definitie van het begrip «pedago-
gisch beleidsmedewerker» gesuggereerd dat de pedagogisch beleidsme-
dewerker niet bedoeld is voor de buitenschoolse opvang. Dit acht de
Brancheorganisatie Kinderopvang onwenselijk. Op basis van de opmer-
kingen op dit punt is de definitie van «pedagogisch beleidsmedewerker»
aangepast. In de lagere wetgeving zullen ook eisen worden gesteld aan de
inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers in de buitenschoolse opvang.
De term «pedagogisch beleidsmedewerker» is behouden.

Tevens adviseert de Brancheorganisatie Kinderopvang om de pedago-
gische doelen, gestoeld op Riksen-Walraven, in het wetsvoorstel centraal
te stellen, om een mogelijke eigen interpretatie van de pedagogische
doelen te voorkomen. Dit naar aanleiding van het toevoegen van de term
«fysieke veiligheid» in de voorgelegde definities van verantwoorde
kinderopvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk. Dit advies is
overgenomen.

De PO-Raad vindt het een gemiste kans dat er niet voor is gekozen om de
kwaliteitseisen voor voorschoolse educatie als generieke eisen voor alle
kindercentra en peuterspeelzalen op te nemen. Gegeven de budgettaire
kaders is gekeken naar de meest optimale wijze om de kwaliteit te
verhogen. Hierbij is ook gekeken naar de kwaliteitseisen aan voorschoolse
educatie. Elementen van de kwaliteitseisen aan voorschoolse educatie
maken onderdeel uit van de inzet op een kwaliteitsverhoging voor de
kinderopvang en het peuterspeelzaalwerk.

Daarnaast geeft de PO-Raad aan veel waarde te hechten aan de bevor-
dering van een doorgaande ontwikkellijn voor kinderen. Hier zal de
PO-Raad bij de concretisering van de begrippen verantwoorde kinder-
opvang en verantwoord peuterspeelzaalwerk in lagere wetgeving
expliciete aandacht aan besteden. De PO-Raad zal op dit punt in de
uitwerking van de lagere wetgeving expliciet worden betrokken.

Verder richt een aantal reacties vanuit de internetconsultatie zich volledig
of gedeeltelijk op de plannen voor de aanpassing van de kwaliteitseisen in
de lagere wetgeving. Deze reacties zullen worden meegenomen in de
gesprekken over de nadere uitwerking van de lagere wetgeving. Deze
nader uitgewerkte lagere wetgeving zal tevens voor internetconsultatie
worden opengesteld.

Tot slot bevatten de reacties op de internetconsultatie een aantal adviezen
voor het kinderopvangbeleid in den brede. Deze adviezen raken niet direct
aan het onderhavige wetsvoorstel en hebben dan ook niet geleid tot
aanpassingen in het wetsvoorstel.

Il ARTIKELSGEWIJS

Artikel 1

Onderdeel A (artikel 1.1, eerste lid)

Voorgesteld wordt om de begripsomschrijving «pedagogisch beleidsme-
dewerker» toe te voegen aan artikel 1.1, eerste lid. Met dit wetsvoorstel
wordt het mogelijk in lagere wetgeving eisen te stellen aan het inzetten

van pedagogisch beleidsmedewerkers. Het voornemen is om op het
niveau van een algemene maatregel van bestuur te regelen dat de
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pedagogisch beleidsmedewerker meetelt voor de berekening van het
minimaal aantal in te zetten beroepskrachten, voor zover deze op de
groep belast is met het coachen van beroepskrachten bij de uitvoering
van hun werkzaamheden.

De huidige definitie van beroepskracht in opleiding ziet enkel op de
werknemer die de beroepsbegeleidende leerweg volgt, bedoeld in de Wet
educatie en beroepsonderwijs, en ten behoeve van het praktijkdeel van de
opleiding belast is met de verzorging, de opvoeding en het bijdragen aan
de ontwikkeling van kinderen bij een kindercentrum of met het tot stand
brengen en begeleiden van gastouderopvang bij een gastouderbureau.
Voorgesteld wordt de begripsomschrijving van beroepskracht in opleiding
zodanig uit te breiden dat daaronder ook andere categorieén personen
vallen die een arbeidsovereenkomst met de houder van een kinder-
centrum of van een gastouderbureau hebben, een opleiding volgen en in
het kader van het praktijkdeel van die opleiding belast zijn met kinder-
opvang bij een kindercentrum of met het tot stand brengen en begeleiden
van gastouderopvang bij een gastouderbureau. Hieronder kunnen
derhalve naast de werknemer die de beroepsbegeleidende leerweg volgt
ook de in de cao kinderopvang gedefinieerde pedagogisch medewerkers
in ontwikkeling en hbo-studenten die de duale leerroute volgen die na
afronding kwalificeert om te werken als beroepskracht, vallen. Door het
begrip beroepskracht in opleiding te verruimen wordt expliciet de
mogelijkheid opgenomen om op grond van artikel 1.50, tweede lid, onder
¢, bij of krachtens algemene maatregel van bestuur nadere regels te
stellen aan de inzet van deze werknemers. Onder het begrip stagiair vallen
vervolgens, conform de huidige begripsomschrijving, diegenen die een
opleiding tot beroepskracht volgen, waarvan het praktijkdeel een beperkt
deel van de totale studieduur is en anders dan op basis van een arbeids-
overeenkomst belast zijn met werkzaamheden bij de houder ten behoeve
van het praktijkdeel van de opleiding. De beroepskracht in opleiding is
derhalve uitgezonderd van het begrip stagiair. Diegenen die de beroeps-
opleidende leerweg volgen, bedoeld in de Wet educatie en beroepson-
derwijs, zijn aan te merken als stagiair. Ook de in de cao kinderopvang
gedefinieerde student die een hbo-opleiding volgt die na afronding de
bevoegdheid geeft tot uitoefening van de functie van beroepskracht,
anders dan de duale leerroute, valt onder het begrip stagiair. Wanneer een
student die de beroepsopleidende leerweg volgt of een student die een
hbo-opleiding volgt die na afronding de bevoegdheid geeft tot uitoefening
van de functie van beroepskracht, anders dan de duale leerroute, op
grond van de cao kinderopvang mee wordt gerekend voor het minimaal
aantal in te zetten beroepskrachten, zal dit geschieden op basis van een
arbeidsovereenkomst en wordt de persoon derhalve gezien als beroeps-
kracht in opleiding.

In dit onderdeel wordt tevens voorgesteld het begrip «vrijwilliger» en de
daarbij behorende begripsomschrijving te laten vervallen. Met het
onderhavige wetsvoorstel verdwijnt de mogelijkheid om in lagere
wetgeving op te nemen dat de vrijwilliger meetelt bij de berekening van
het aantal beroepskrachten dat moet worden ingezet in relatie tot het
aantal kinderen per leeftijdscategorie.

Onderdeel B (artikel 1.6)

Voorgesteld wordt om onderdeel ¢ van het derde lid van artikel 1.6 te
laten vervallen, aangezien reeds met het derde lid, onderdeel b, en het
vijfde lid geregeld is dat de partner waarvan, al dan niet in het buitenland,
de arbeid is beéindigd, nog in aanmerking kan komen voor kinderopvang-
toeslag. Er is daarom ook geen inhoudelijke wijziging beoogd.
Voorgesteld wordt om het zevende lid redactioneel aan te passen, zodat
dat lid aansluit bij het vijfde lid. Er is geen inhoudelijke wijziging beoogd:
indien het werk van de betrokkene volledig wordt beéindigd, is er
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gedurende drie (met toepassing van het vijfde lid) dan wel zes (met
toepassing van de algemene maatregel van bestuur op grond van het
zevende lid) kalendermaanden recht op kinderopvangtoeslag.

Onderdeel C (artikel 1.46)

Met deze wijziging vervalt het derde lid. Hierin is bepaald dat het college
aan de houder van een kindercentrum of gastouderbureau schriftelijk
meedeelt dat het kindercentrum, het gastouderbureau of de voorziening
voor gastouderopvang is ingeschreven in het LRKP. Deze bepaling is niet
meer noodzakelijk, omdat de mededeling dat de inschrijving in het LRKP
heeft plaatsgevonden, deel kan uitmaken van de beschikking waarin het
college beslist op de aanvraag tot exploitatie. De inschrijving in het LRKP
is immers een direct gevolg van een positieve beslissing van het college
op de aanvraag tot exploitatie. Dit wordt tevens tot uitdrukking gebracht
in de voorgestelde wijziging van artikel 1.46, tweede lid.

Daarnaast worden met deze wijziging vier leden aan artikel 1.46 toege-
voegd. In het huidige artikel 1.45, eerste lid, is bepaald dat degene die
voornemens is een kindercentrum of gastouderbureau te gaan exploi-
teren, een aanvraag indient bij het college. Artikel 1.45, tweede lid, bepaalt
dat de houder van een gastouderbureau een aanvraag indient voor
degene die door zijn tussenkomst voornemens is gastouderopvang te
bieden. In artikel 1.46, eerste lid, is bepaald dat een gemeente positief op
een aanvraag beslist indien uit het door de GGD verrichte onderzoek blijkt
dat de exploitatie redelijkerwijs zal plaatsvinden in overeenstemming met
de gestelde kwaliteitseisen en anderszins niet gebleken is van feiten en
omstandigheden die op het tegendeel duiden. Op dat moment neemt het
college het kindercentrum, het gastouderbureau of de voorziening voor
gastouderopvang op in het LRKP. In het huidige artikel 1.47a van de Wko
is wel geregeld dat het college een kindercentrum, een gastouderbureau
of een voorziening voor gastouderopvang kan verwijderen uit het LRKP.
Echter, de beschikking waarin positief op de aanvraag tot exploitatie is
beslist blijft dan in stand. Om die reden is het voorstel dat indien uit een
door de GGD ingesteld onderzoek dan wel anderszins blijkt dat de
exploitatie van een kindercentrum, gastouderbureau of voorziening voor
gastouderopvang niet langer voldoet aan de gestelde kwaliteitseisen of in
het geval is gebleken dat de houder niet langer het kindercentrum, het
gastouderbureau of de voorziening voor gastouderopvang exploiteert en
er geen wijziging van de houder van dat kindercentrum, gastouderbureau
of die voorziening voor gastouderopvang heeft plaatsgevonden, de
beschikking dat positief op de aanvraag tot exploitatie is beslist, door het
college kan worden ingetrokken. Deze intrekking is eveneens een besluit.
Op grond van artikel 6:16 van de Algemene wet bestuursrecht heeft het
indienen van bezwaar of beroep tegen een besluit geen schorsende
werking.

Op grond van het voorgestelde zesde lid wordt, indien de beschikking
wordt ingetrokken waarbij positief is beslist op de aanvraag tot exploi-
tatie, het desbetreffende kindercentrum, gastouderbureau of de
voorziening voor gastouderopvang verwijderd uit het LRKP. De verwij-
dering is een direct gevolg van de intrekking van vorenstaande
beschikking. In het besluit tot intrekking kan eveneens worden
opgenomen dat het kindercentrum, het gastouderbureau of de
voorziening voor gastouderopvang wordt uitgeschreven uit het LRKP.
Tevens is in dit lid bepaald dat het college vaststelt met ingang van welke
datum de exploitatie dient te worden beéindigd. Deze einddatum wordt
eveneens opgenomen in het LRKP.

In het voorgestelde zevende lid is een bepaling opgenomen voor die
gevallen waarin het college de toestemming tot exploitatie wil intrekken
en er geen beschikking is. Deze situatie kan zich voordoen bij kinder-
centra, gastouderbureaus en voorzieningen voor gastouderopvang die
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voor 1 januari 2010 in exploitatie zijn genomen. Tot 1 januari 2010 kon
voor het in exploitatie nemen van een kindercentrum, gastouderbureau of
voorziening voor gastouderopvang namelijk volstaan worden met een
melding bij het college.’ Voorgesteld wordt dat het college in dat geval,
in afwijking van het vijfde en zesde lid, volstaat met een beschikking
waarin wordt bepaald met ingang van welke datum er geen toestemming
meer is voor de exploitatie en verwijdering van het kindercentrum, het
gastouderbureau of de voorziening van gastouderopvang uit het register
kinderopvang.

Als laatste wordt met dit onderdeel voorgesteld een nieuw achtste lid op
te nemen. In artikel 1.47a, eerste lid, is onder meer bepaald dat het college
kan besluiten de inschrijving van een kindercentrum, een gastouder-
bureau of een voorziening voor gastouderopvang te verwijderen uit het
LRKP. In het derde lid is een grondslag opgenomen voor het stellen van
nadere regels bij of krachtens algemene maatregel van bestuur. In dit
wetsvoorstel wordt echter voorgesteld artikel 1.47a, eerste lid, te laten
vervallen en dus ook de delegatiegrondslag in het derde lid. In dit kader
wordt verwezen naar de toelichting op artikel I, onderdeel E. Het blijft
echter noodzakelijk de mogelijkheid te hebben om nadere regels te
kunnen stellen over het verwijderen van een kindercentrum, een
gastouderbureau of een voorziening voor gastouderopvang uit het LRKP.
In artikel 8 van het Besluit registers kinderopvang, buitenlandse kinder-
opvang en peuterspeelzaalwerk (hierna: Besluit registers) zijn nadere
regels opgenomen over de verwijdering uit het LRKP.

Onderdeel D (artikel 1.47)

Met dit onderdeel wordt voorgesteld artikel 1.47, derde en vierde lid, aan
te passen conform het met dit wetsvoorstel voorgestelde artikel 1.46,
vijfde en zesde lid. Met deze aanpassing wordt tot uiting gebracht dat de
houder van een kindercentrum of van een gastouderbureau het college
kan verzoeken om intrekking van de beschikking en indien het college
overeenkomstig dit verzoekt beslist, de inschrijving uit het LRKP
verwijderd wordt. Tevens wordt in het vierde lid een soortgelijke
overgangsbepaling opgenomen als het voorgestelde artikel 1.46, zevende
lid.

Onderdeel E (artikel 1.47a)

In het huidige artikel 1.47a, eerste lid, is bepaald dat het college kan
besluiten een inschrijving uit het LRKP te verwijderen of een inschrijving
te wijzigen. Met de wijziging van artikel 1.46 is het niet langer mogelijk het
kindercentrum, het gastouderbureau of de voorziening voor gastouder-
opvang enkel uit te schrijven uit het LRKP. Immers, gelet op het nieuwe
vijfde lid van artikel 1.46, is het college verplicht de begunstigde
beschikking in te trekken, alvorens het kindercentrum, het gastouder-
bureau dan wel de voorziening voor gastouderopvang kan worden
uitgeschreven uit het LRKP. De andere mogelijkheid die het huidige eerste
lid biedt, dat het college de gegevens van een kindercentrum, gastouder-
bureau of een voorziening voor gastouderopvang zonder een daaraan
voorafgaand verzoek van de houder kan wijzigen, blijft wel bestaan. Nu in
het tweede lid deze mogelijkheid eveneens is opgenomen, worden het
eerste en tweede lid samengevoegd.

% Bij nota van wijziging bij de Wijziging van de Wet kinderopvang in verband met een herziening
van het stelsel van gastouderopvang is in de Wet kinderopvang opgenomen dat er een
aanvraag bij het college moet worden gedaan. Zie Kamerstukken 112008/09, 31 874, nr. 9
(onderdeel D).
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Onderdeel F (artikel 1.49)

In het eerste lid zijn verschillende aspecten opgenomen van wat onder
verantwoorde kinderopvang wordt verstaan. Deze aspecten zijn direct
afgeleid van de doelen zoals deze zijn geformuleerd door Marianne
Riksen-Walraven. In dit kader wordt verwezen naar het algemeen deel van
deze memorie van toelichting. In vergelijking met het huidige artikel 1.49
van de Wko is de pedagogische opdracht aan houders van kindercentra
concreter. In het tweede lid is bepaald dat bij algemene maatregel van
bestuur nadere regels kunnen worden gesteld omtrent de in het eerste lid
opgenomen aspecten van verantwoorde kinderopvang.

Onderdeel G (artikel 1.50)

In dit onderdeel wordt de tweede zin van het eerste lid verder aangevuld
met aspecten waaraan een houder van een kindercentrum in ieder geval
aandacht moet besteden. Naast de groepsgrootte zijn twee andere
aspecten opgenomen die bepalend zijn voor de stabiliteit van de opvang,
namelijk het dagritme en de herkenbaarheid van ruimtes en personen. De
houder dient evenals bij beroepskrachten in opleiding ook bij stagiairs
aantoonbaar aandacht te besteden aan de voorwaarden waaronder en de
mate waarin zij kunnen worden belast met de verzorging, opvoeding en
bijdrage aan de ontwikkeling van kinderen. De houder moet eveneens
aandacht besteden aan de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers en
de opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers moeten
voldoen.

Voorgesteld wordt de aanhef van het tweede lid zodanig aan te passen dat
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur nadere regels gesteld
kunnen worden omtrent de voorwaarden voor verantwoorde kinder-
opvang in plaats van omtrent de kwaliteit van kinderopvang. De voorge-
stelde formulering dekt beter de lading dan de huidige tekst van de aanhef
van het tweede lid en sluit aan bij artikel 1.50, eerste lid. De verandering
van deze terminologie heeft geen gevolgen voor de grondslag voor de
lagere wetgeving. In het tweede lid wordt onderdeel ¢ zodanig gewijzigd
dat expliciet wordt opgenomen dat bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur nadere regels gesteld kunnen worden omtrent de inzet van
stagiairs. Onderdeel d wordt gewijzigd in die zin dat bij de berekening van
het aantal beroepskrachten dat moet worden ingezet in relatie tot het
aantal kinderen per leeftijdscategorie, het niet langer mogelijk is dat
vrijwilligers worden meegerekend. Op grond van de huidige lagere
wetgeving kunnen vrijwilligers in kindercentra, voor zover het dagopvang
betreft, al niet worden meegeteld bij voornoemde berekening. Met deze
wijziging verdwijnt de mogelijkheid om dit alsnog in lagere wetgeving
vast te leggen. Voor de buitenschoolse opvang is het nu wel mogelijk om
vrijwilligers onder voorwaarden mee te laten tellen voor de beroeps-
krachtkind-ratio. Deze mogelijkheid komt eveneens te vervallen.

Voorts wordt in onderdeel e «de groepsgrootte» vervangen door «de
groepsgrootte, het dagritme en de herkenbaarheid van ruimtes en
personen». Immers, de stabiliteit van de opvang wordt door meerdere
aspecten bepaald dan alleen de groepsgrootte.

Tevens worden aan het tweede lid twee onderdelen toegevoegd,
waardoor in een algemene maatregel van bestuur en eventueel de
onderliggende ministeriéle regeling regels kunnen worden gesteld met
betrekking tot het aantal in te zetten pedagogisch beleidsmedewerkers en
de opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers moeten
voldoen.
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Onderdeel H (artikel 1.50b)

De wijziging in onderdeel H houdt verband met het aanpassen van de
grondslagen voor het stellen van kwaliteitseisen aan de voorschoolse
educatie in lagere wetgeving. Voorgesteld wordt om in artikel 1.50b de
mogelijkheid te creéren om bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur categorieén beroepskrachten voorschoolse educatie te onder-
scheiden. Met deze wijziging wordt beoogd dat er twee categorieén
beroepskrachten worden aangewezen, namelijk op mbo-niveau bijvoor-
beeld een pedagogisch medewerker en op hbo-niveau bijvoorbeeld een
senior pedagogisch medewerker. Deze categorieén kunnen qua
naamgeving afwijken van de categorieén beroepskrachten in de kinder-
opvang.

De wijziging van artikel 1.50b van de wet omvat ook de mogelijkheid om
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aan te geven wat de
minimumomvang moet zijn van het aantal beroepskrachten voorschoolse
educatie per categorie. Nadere uitwerking zal plaatsvinden in het Besluit
basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie (van het Ministerie van
OCW).

Onderdelen I, J en K (artikelen 1.51, 1.56, derde lid en 1.56b, eerste lid)

Het met dit wetsvoorstel voorgestelde artikel 1.49, eerste lid, bepaalt dat
een houder van een kindercentrum verantwoorde kinderopvang aanbiedt
in een veilige en gezonde omgeving. Op grond van artikel 1.50, tweede
lid, onder a, kunnen nadere regels gesteld worden met betrekking tot de
veiligheid en de gezondheid. In de lagere wetgeving zal de plicht van de
houder om jaarlijks de veiligheids- en gezondheidsrisico’s van de
kinderopvang te inventariseren (zoals opgenomen in het Besluit kwaliteit
kinderopvang en peuterspeelzalen) gewijzigd worden in een plicht van de
houder om een veiligheids- en gezondheidsbeleid te voeren en er voor te
zorgen dat er in de opvang conform dit veiligheids- en gezondheidsbeleid
wordt gehandeld. Een veiligheids- en gezondheidsbeleid ziet niet alleen
op de inventarisatie van de risico’s, maar ook op de maatregelen op basis
van die inventarisatie. Gelet op het voorgaande wordt daarom met
onderdeel | voorgesteld om artikel 1.51 niet langer te richten tot de houder
van een kindercentrum. Artikel 1.51 wordt in het huidige artikel 1.56,
derde lid, van overeenkomstige toepassing verklaard op de houder van
een gastouderbureau. Tevens wordt in artikel 1.56b, eerste lid, verwezen
naar artikel 1.51, zijnde het artikel over de risico-inventarisatie waarmee
de gastouder bij de uitvoering van de werkzaamheden rekening dient te
houden. Met onderdeel | van dit wetsvoorstel wordt voorgesteld artikel
1.51 zodanig aan te passen dat dit artikel zich richt tot de houder van een
gastouderbureau en niet langer tot de houder van een kindercentrum. In
verband met deze aanpassing worden met de onderdelen J en K een
tweetal verwijzingen aangepast.

Onderdelen L tot en met P en R (artikelen 2.1, eerste lid, 2.3, 2.4, 2.4a, 2.5
en 2.8)

Met deze onderdelen worden wijzigingen in hoofdstuk 2 (peuterspeel-
zaalwerk) van de Wko aangebracht. Deze wijzigingen worden voorgesteld
ondanks het feit dat met het wetsvoorstel harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk hoofdstuk 2 van de Wko komt te vervallen. Hier is
voor gekozen omdat het wetsvoorstel harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk en het wetsvoorstel innovatie en kwaliteit kinder-
opvang, hoewel nauw verbonden, als twee afzonderlijke wetstrajecten zijn
vormgegeven. De beoogde inwerkingtredingsdatum van het wetsvoorstel
harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk is eveneens 1 januari
2018, na de inwerkingtreding van onderhavig wetsvoorstel. Door met het
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wetsvoorstel innovatie en kwaliteit ook wijzigingen in hoofdstuk 2 van de
Wko aan te brengen, wordt rekening gehouden met de situatie dat het
wetsvoorstel harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk niet, dan
wel later dan 1 januari 2018, in werking treedt. Het wetsvoorstel innovatie
en kwaliteit beoogt een herijking van de kwaliteitseisen van alle voor-
schoolse voorzieningen te bewerkstelligen, ook van het huidige peuter-
speelzaalwerk en nog los van de met het wetsvoorstel harmonisatie
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk beoogde omvorming van het
peuterspeelzaalwerk tot kinderopvang.

Voor de toelichting op de onderdelen wordt verwezen naar de toelichting
op de onderdelen A, C tot en met F, en H, die zien op kindercentra.

Onderdeel Q (artikel 2.6)

In dit onderdeel wordt de tweede zin van het eerste lid verder aangevuld
met aspecten waaraan een houder van een peuterspeelzaal in ieder geval
aandacht moet besteden. Naast de groepsgrootte zijn twee andere
aspecten opgenomen die bepalend zijn voor de stabiliteit van de opvang,
namelijk het dagritme en de herkenbaarheid van ruimtes en personen. De
houder dient evenals bij beroepskrachten in opleiding ook bij stagiairs
aantoonbaar aandacht te besteden aan de voorwaarden waaronder en de
mate waarin zij kunnen worden belast met de verzorging, opvoeding en
bijdrage aan de ontwikkeling van kinderen. De houder dient ook aandacht
te besteden aan de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers en de
opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers moeten
voldoen.

Voorgesteld wordt de aanhef van het tweede lid zodanig aan te passen dat
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur nadere regels gesteld
kunnen worden omtrent de voorwaarden voor verantwoord peuterspeel-
zaalwerk in plaats van omtrent de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk.
De voorgestelde formulering dekt beter de lading dan de huidige tekst van
de aanhef van het tweede lid en sluit aan bij artikel 2.6, eerste lid. De
verandering van deze terminologie heeft geen gevolgen voor de
grondslag voor de lagere wetgeving. In het tweede lid wordt onderdeel ¢
zodanig gewijzigd dat expliciet wordt opgenomen dat bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur nadere regels gesteld kunnen worden
omtrent de inzet van stagiairs. Onderdeel d wordt gewijzigd in die zin dat
bij de berekening van het aantal beroepskrachten dat moet worden
ingezet in relatie tot het aantal kinderen per leeftijdscategorie, het niet
langer mogelijk is dat vrijwilligers worden meegerekend. Op grond van de
huidige lagere wetgeving kunnen vrijwilligers in peuterspeelzalen onder
bepaalde voorwaarden nu wel worden meegeteld bij voornoemde
berekening. De lagere wetgeving wordt eveneens aangepast.

Voorts wordt in onderdeel e «de groepsgrootte» vervangen door «de
groepsgrootte, het dagritme en de herkenbaarheid van personen en
ruimtes». Immers, de stabiliteit van de opvang wordt door meerdere
aspecten bepaald dan alleen de groepsgrootte.

Tevens worden aan het tweede lid vier subonderdelen toegevoegd,
waardoor in een algemene maatregel van bestuur en eventueel de
onderliggende ministeri€le regeling nadere regels kunnen worden
gesteld. In verband met de harmonisatie van kwaliteitseisen voor
kindercentra en peuterspeelzalen worden aan het tweede lid de onder-
delen g en h toegevoegd. Deze aspecten, de accommodatie en de
inrichting van de ruimte die bestemd is voor peuterspeelzaalwerk en de
beschikbare ruimte voor kinderen, waren voor kindercentra reeds
opgenomen in artikel 1.50, tweede lid, onderdelen g en h. Voorts worden
onderdelen i en j, de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers en de
opleidingseisen waaraan pedagogisch beleidsmedewerkers moeten
voldoen, toegevoegd aan het tweede lid.
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Onderdeel S (artikel 2.9)

Het met dit wetsvoorstel voorgestelde artikel 2.5, eerste lid, bepaalt dat
een houder van een peuterspeelzaal verantwoord peuterspeelzaalwerk
aanbiedt in een veilige en gezonde omgeving. Op grond van artikel 2.6,
tweede lid, onder a, kunnen nadere regels gesteld worden met betrekking
tot de veiligheid en de gezondheid. In de lagere wetgeving zal de plicht
van de houder om jaarlijks de veiligheids- en gezondheidsrisico’s van het
peuterspeelzaalwerk te inventariseren (zoals opgenomen in het Besluit
kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen) gewijzigd worden in een
plicht van de houder om een veiligheids- en gezondheidsbeleid te voeren
en er voor te zorgen dat er in het peuterspeelzaalwerk conform dit
veiligheids- en gezondheidsbeleid wordt gehandeld. Gelet op het
voorgaande wordt daarom met dit onderdeel voorgesteld om artikel 2.9 te
laten vervallen.

Artikel 1l

Er is een flexibele inwerkingtredingbepaling opgenomen voor de
verschillende onderdelen van het wetsvoorstel, omdat gelet op de
mogelijkheid tot een goede invoering, beoogd is dat onderdelen van het
wetsvoorstel op verschillende tijdstippen in werking treden. De sector en
de toezichthouder hebben er baat bij dat er zo snel mogelijk duidelijkheid
ontstaat over de regels bij het intrekken van een beschikking tot exploi-
tatie door het college. Daarom wordt beoogd om de verheldering van de
regels omtrent het intrekken van een beschikking door het college (artikel
I, onderdeel C tot en met E, en M tot en met O) direct in werking te laten
treden. Ook de technische wijziging in artikel |, onderdeel B, zal direct in
werking treden. Hierbij wordt medio 2017 beoogd.

Voor de andere onderdelen van het wetsvoorstel is een inwerkingtreding
per 1 januari 2018 voorzien. Deze onderdelen leggen een basis voor de
herijking van de kwaliteitseisen in lagere wetgeving. Voor de benodigde
aanpassingen in het belang van de nieuwe kwaliteitseisen heeft de sector
tijd nodig. Kindercentra en peuterspeelzalen moeten op basis van de
beoogde wijzigingen in de kwaliteitseisen in overleg met de oudercom-
missie wijzigingen doorvoeren in het pedagogisch beleid, het personeels-
beleid en/of het gebruik van de speelruimten. Om dit proces zorgvuldig te
doorlopen is een ruime invoeringstermijn gewenst en wordt derhalve
beoogd om de betreffende onderdelen van dit wetsvoorstel per 1 januari
2018 in werking te laten treden.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L.F. Asscher
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Uitdraai VVE bestand 3-10-2016, herziene versie 2-11-2016
Periode: Kinderen geboren in de periode 2-10-2012 tot 2-4-2014, regio Maastricht.

277 78 355

Overzicht per organisatie.

‘Hummelke KDV Het Hummelke 1 kind aangemeld
Hummel —Kids Peuteropvang de Vlinderboom 16 3 kinderen op doorverwezen
Kids Home Kids Home Sterre der Zee straat 1 1 kind op doorverwezen

Kids Home Kids Home Kelvin straat

Klein Duimpje KDV Klein Duimpje 2 2

Stichting Noach KDV Noach 2 2

Samen Spelen KDV Samen Spelen Wyck 6 5 kinderen status afgemeld:
Samen Spelen Peuteropvang Wyck 5 1 Kentalis

Samen Spelen Peuteropvang de Geluksvogel 15 1 UwWC

Samen Spelen Peuteropvang de Maaskopkes 1 1 MKD

Samen Spelen Peuteropvang ‘Neske 12 1 Grummelkes




1 particuliere opvang




Stichting
Kinderopvang
Pinokkio

KDV Pinokkio Voldersdreef

Stichting
Kinderopvang
Pinokkio

Peuteropvang Pinokkio Belfort

Stichting
Kinderopvang
Pinokkio

Peuteropvang Pinokkio Wolder

Stichting
Kinderopvang
Pinokkio

Peuteropvang Wiemelhook
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Stichting
Kinderopvang
Pinokkio

Peuteropvang Lambiek

Status doorverwezen : 5 kinderen, waarvan 1
kind start in oktober.




Naam Organisatie Naam Locatie Geplaatst Anders Totaal
MIK KDV Juliana 3 Afgemeld 1 kind verhuisd
(Er stond eerst een kind nog
bij , maar dat was van 2015)
MIK KDV Sterre 3
MIK KDV Toermalijn 1
MIK KDV Amby 6 Afgemeld:
1 kind zonder reden, vp gaat op huisbezoek
om voorschool te bespreken
1 kind verhuisd
Aangemeld:
1 kind is aangemeld bij de voorschool
MIK KDV Plons 4 Aangemeld : 1 kind
MIK KDV Villa Luna 3
MIK KDV Scharn (de Flex) 2
MIK Peuteropvang Dynamiek 2 Afgemeld
1 kind zonder reden , huisbezoek door
jeugdverpleegkundige
1 kind krijgt opvang in buitenland
MIK Peuteropvang Anne Frank 3 Afgemeld :
1 kind is verhuisd
MIK Peuteropvang Joepie Joepie Geen
MIK Peuteropvang Kinskorref 19 Afgemeld :
1 kind zit nu in pleeggezin buiten maastricht
MIK Peuteropvang Manjefiek 33 Aangemeld :

3 kinderen hebben zich aangemeld

Afgemeld:
2 kinderen MKD
1 kind basisschool




1 kind naar kentalis
1 kind verhuisd
1 kind gaat vader kind opnieuw inschrijven

MIK Peuteropvang Peanuts 12 Doorverwezen :
1 kind
(eigenlijk 13; 1 kind staat bij
ook bij de vlinderboom )
MIK Peuteropvang Poesjenel 32 Afgemeld :
1 kind Adelante
1 kind MKD
1 kind opnieuw aanmelding door jgz team met
ouders besproken
MIK Peuteropvang Scharn 7 Afgemeld
1 kind zat op opvang, gestopt, aanmelding
wordt opnieuw met ouders besproken door
jgz team
MIK Peuteropvang Wiekjes 17 Aangemeld :
1 kind
(Mik heeft hier 19: maar 2
kinderen staan niet in portal | Afgemeld
, geen vve) 1 kind : ouders willen psz vanaf drie jaar ; door
arts sterk aanbevolen om op te geven voor
psz -24-8 mail naar MIK.
MIK Peuteropvang Taman Kanak Kanak 5 Afgemeld :
1 kind MKD
MIK Montesorri 2 Aangemeld:

1 (zat voorheen bij manjefiek)

Afgemeld:
1 kind verhuist
1 kind afspraak bij cb arts gepland







Lewieke

Andere opvang

Belgie

3 kinderen bij het vliegje in
Bunde

Geplaatst 5 kinderen;

3 kind in Gronsveld geen vve
1 kind in Limmel geen vve

1 kind in Beek geen vve

1 kind verhuist naar eijsden

1 kind de lindenburcht bunde

Afgemeld:

1 kind adelante

1 kind xonar

1 kind ouder starten nog op met inburgeren,
wordt nog aangemeld

2 kinderen gaan naar UWC

Nog niet bekend
/Nieuw

Nog niet bekend /nieuw

19 kinderen vve voor uitgeschreven, maar
ouders weten nog niet welke voorschool,
ouders zijn zich nog aan het oriénteren
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Inleiding

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) is onderdeel van het achterstandenbeleid
in het onderwijs. Het doel is om peuters en kleuters met een mogelijke
(taal)achterstand (‘doelgroepkinderen’) beter voor te bereiden op de basisschool.
De overheid wil de opbrengsten van VVE vergroten door de kwaliteit van het
aanbod en daarmee van de pedagogisch medewerkers te versterken. Daarbij
wordt ingezet op:

- opbrengstgericht werken;

- versterking van het taalniveau van pedagogisch medewerkers;

- inzet van meer hbo’ers in de VVE;

- versterken van de ouderbetrokkenheid.

Per 1 augustus 2010 is de wet ‘Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie
(OKE)" in

werking getreden. Doel van deze wet is meer en betere voorschoolse educatie in
de kinderopvang en peuterspeelzalen. In de OKE-wet is tevens bepaald dat de
Inspectie van het Onderwijs (IvhO) toezicht houdt op de kwaliteit van de
voorschoolse educatie en dat de GGD Toezicht Kinderopvang jaarlijks op elke
voorschoolse voorziening het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit Voorschoolse
Educatie toetst.

Conform de bepalingen in de Wet Kinderopvang en Kwaliteitseisen
Peuterspeelzalen (Wkkp) houdt de GGD toezicht op kinderdagverblijven,
buitenschoolse opvang, peuterspeelzalen, gastouderbureaus en gastouders.
Jaarlijks inspecteert de Inspectie Kinderopvang van de GGD Zuid Limburg alle
kinderdagverblijven, buitenschoolse-opvanglocaties, peuterspeelzalen,
gastouderbureaus en een steekproef van gastouders in de gemeente Maastricht
en omliggende Zuid-Limburgse gemeenten.

Het toezicht op de naleving van de uitvoering van de voor- en vroegschoolse
educatie (VVE) door de Inspectie van het Onderwijs beperkt zich jaarlijks tot
slechts enkele locaties. In Maastricht is er, in navolging van enkele grote steden,
sinds dit jaar voor gekozen om het toezicht op de uitvoering van de VVE (de
voorscholen), uitgebreider (en vaker) te laten uitvoeren door de inspectie
kinderopvang van GGD Zuid Limburg.

De gemeente Maastricht heeft in voorgaande jaren geinvesteerd en investeert
nog steeds in de kwaliteit van de VVE in de kinderopvang in Maastricht. Het is
daarom van belang om een goed beeld te hebben van de kwaliteit van de VVE op
de verschillende locaties en welke ontwikkeling plaatsvindt. Aanvullend aan de
landelijke wetgeving zijn daarom Keuringseisen Voorschoolse instellingen
vastgesteld door de gemeente Maastricht, deze gelden sinds 1 april 2016 als
extra toetsingscriteria voor de kwaliteit bij alle kinderdagverblijven waar VVE
aangeboden wordt. Tevens heeft op deze datum een harmonisatie
plaatsgevonden van peuterspeelzalen en kinderopvang. Dat betekent dat de
peuterspeelzalen zijn overgenomen door vier bestaande
kinderopvangorganisaties en dagopvang zijn geworden. Van de in totaal 42
geregistreerde KDV locaties in Maastricht staat 81 % geregistreerd als
voorschoolse voorziening (34 locaties).



Alle VVE locaties worden in 2016 geinspecteerd op de Wet Kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen, het besluit basisvoorwaarden kwaliteit
voorschoolse educatie en de extra gestelde keuringseisen. De inspectie van de
VVE keuringseisen wordt tegelijkertijd met het reguliere jaarlijkse
inspectieonderzoek op de Wkkp uitgevoerd. Zo worden in 2016 alle VVE-locaties
geinspecteerd op de uitvoering van VVE volgens de Keuringseisen Voorschoolse
Instellingen van de gemeente MaastrichtVan de bevindingen tijdens deze VVE
inspecties worden per locatie twee rapporten opgesteld; namelijk een Rapport
voor de Wet Kinderopvang en het besluit basisvoorwaarden kwaliteit
voorschoolse educatie en een rapport voor de Keruringseisen Voorschoolse
instellingen Maastricht. Deze rapporten worden zowel naar de gemeente
Maastricht als de betreffende houder verzonden. Omdat de aanvullende
keuringseisen nieuw zijn, betreft dit in 2016 een “nulmeting”.

Door de toetsing op basis van de keuringseisen kan de GGD het
ontwikkelingsgericht werken in de kinderopvang beoordelen.

Het is zinvol dat er een (gefaseerd) ontwikkeltraject wordt afgesproken om te
groeien naar locaties die allen voldoen aan alle criteria; tevens is het raadzaam
deze wijze van inspecteren gedurende de volgende jaren voort te zetten om zo
de voortgang en ontwikkeling te volgen. In gemeenten als Amsterdam en
Eindhoven is de ontwikkeling van de voorschoolse educatie de afgelopen jaren
positief verlopen Daar is ook gebleken dat er een traject van 2 tot 3 jaar nodig
was voordat de kwaliteit voldeed aan de criteria. Gedurende deze periode werden
de kwaliteitscriteria, in onderling overleg, aangescherpt en aangevuld.



Keuringseisen Maastricht

De keuringseisen voor voorschoolse instellingen zijn gekoppeld aan de
subsidiemogelijkheden conform de verordening ‘Kindgebonden financiering
voorschoolse educatie Maastricht’. Deze subsidiemogelijkheid volgt een peuter
die gebruikmaakt van een door de gemeente Maastricht erkende voorschoolse
voorziening, uitgevoerd onder de ‘Wet Kinderopvang”. Per 1 april 2016 kunnen
peuters vanaf 2 jaar en 6 maanden, met subsidie voor VVE, gebruik maken van
de in het LRKP geregistreerde kinderdagverblijven met VVE.

1.De voorschoolse instelling voldoet aan de wettelijke vereisten opgenomen in:
- de ‘Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen’
- het 'Besluit kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen’
- het 'Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie’ en
- de ‘Regeling kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen’

2. De voorschoolse instelling verzorgt VVE in een groep van kinderen vanaf
minimaal 2 jaar. Bij gesplitste verticale stamgroepen ten behoeve van de
peuteropvang voldoet de beroepskracht-kindratio aan de gestelde norm. Dit
geldt zowel voor de uren van de VVE-peuteropvang als voor de uren van de
opvang van een eventuele baby-dreumesgroep. De beroepskracht-kindratio
wordt tijdens die uren per leeftijdsgroep berekend.

Kwantiteit gemeentelijk gefinancierd VVE-aanbod per week: voor peuters in de
leeftijd van 2,5 tot 4 jaar gedurende tenminste 2 momenten van minimaal 2,5
uur (reguliere peuters) en/of nog eens 2 momenten van minimaal 2,5 uur extra
voor de door het consultatiebureau geindiceerde peuters.

Het VVE-programma ‘Speelplezier’ wordt minimaal 40 weken per schooljaar
uitgevoerd.

Integratie wordt planmatig en qua dagindeling en werkwijze bevorderd en
vastgelegd in het pedagogisch beleidsplan (doel moet zijn dat kinderen met en
zonder indicatie gezamenlijk leren en spelen in een groep).

3. Van de binnen de voorschoolse instelling (LRKP-registratie) op de
peuteropvang (zie punt 2) werkzame vaste pedagogisch medewerkers en
eventuele structurele invalkrachten, beschikt per 01-03-2016 tenminste 75%
aantoonbaar (certificaat/aantekening diploma) over de taalniveaus 3F
(mondelinge- en leesvaardigheid) en 2F (schrijfvaardigheid).

In 2017 staat de norm op 90% per locatie.

4. Er is sprake van een goede samenwerking tussen de partners binnen het IKC
of IKC in wording gericht op een pedagogische en inhoudelijke doorgaande lijn.
De afspraken zijn vastgelegd in een actueel ‘Pedagogisch Educatief Raamplan’.
Ook kinderopvanglocaties op afstand kunnen een samenwerking met een IKC of
IKC in wording hebben. Hun afspraken zijn eveneens opgenomen in het
‘Pedagogisch Educatief Raamplan’ Versie 25 juni 2015

Het ‘Pedagogisch Educatief Raamplan’ bevat, naast afspraken over meerjaren
samenwerking, voor het actuele schooljaar geldende op het VVE-toezichtskader
van de onderwijsinspectie gebaseerde (verbeter)afspraken over:

A. Condities (o0.a. GGD inspecties, groepsgrootte, opleidingsplan)

B. Ouders (0.a. gericht ouderbeleid)



C. Kwaliteit van de uitvoering van VVE (programma, pedagogisch klimaat,
educatief handelen)

D. Ontwikkeling begeleiding en zorg. Ontwikkelings- en opbrengstgericht werken.
E. Kwaliteitszorg (voor- en vroegschool)

F. VVE-advies, doorgaande lijn, bevorderen integratie.

5. De voorschoolse instelling verstrekt jaarlijks alle voor de gemeentelijke VVE-
monitor vereiste gegevens en verwerkt de locatie-specifieke uitkomsten van de
VVE-monitor vervolgens in de onder punt 4 genoemde verbeterafspraken.

6. Vaste medewerkers zijn geschoold of zijn in opleiding voor het volledige
certificaat van de methodiek ‘Speelplezier’. Indien er op een moment geen
opleidingsmogelijkheid is, staan zij ingeschreven/is een Startmoment gepland
om uiterlijk binnen één jaar na de vaste aanstelling te starten met de opleiding
voor het volledige certificaat ‘Speelplezier’.

De desbetreffende medewerkers zijn tot die tijd wel aantoonbaar bezig met het
inwerken in de methodiek door bijvoorbeeld coaching op de werkvloer en/of
leeropdrachten (verdiepen in een bepaald aspect) en werken met de methodiek
tijdens de uren peuteropvang, vooruitlopend op het starten van de opleiding.

7. De voorschoolse instelling heeft schriftelijk vastgelegd hoe pedagogisch
medewerkers de voorbereidings- en evaluatietijd (voor- en nawerk),
oudercontactmomenten en overlegmomenten binnen het IKC dienen om te gaan.
Uit de schriftelijke vastlegging blijkt dat sprake is van planmatig (Plan-Do-Check-
Act) op het verbeteren van de pedagogisch didactische aanpak gericht handelen.

8. De voorschoolse instelling hanteert een kindvolgsysteem en stemt de
resultaten af met haar kernpartner(s).

9. Vooralsnog wordt toetsing na overname van een peuterspeelzaal waar op dat
moment een peutertoets wordt afgenomen voortgezet.

De gemeente Maastricht volgt de PO-tafel Zuid-Limburg, die een uitspraak zal
doen over welke informatie vanuit de voorschoolse voorzieningen nodig is om
kinderen in de doorgaande lijn langdurig te kunnen volgen en op een goede
manier over te dragen aan een basisschool.

Afspraken worden opgenomen in de Onderwijsmonitor van de UM, onderdeel van
de Educatieve Agenda Limburg.



Resultaten van de inspecties t.a.v. de keuringseisen voorschoolse
instellingen Maastricht

In deze rapportage treft u een overzicht aan van de resultaten van de inspecties
uitgevoerd in de periode mei t/m augustus op de door de gemeente Maastricht
vastgestelde keuringseisen. Conform afspraak met de gemeente hebben in deze
periode inspecties plaatsgevonden bij:

- alle voormalige peuterspeelzalen die per 1 april als kinderdagverblijf
geregistreerd zijn én
- minimaal op één locatie van elke ondernemer die VVE aanbiedt.

Op deze manier beschikken alle ondernemers over vergelijkbare informatie en
weten ze waar binnen hun eigen organisatie verbeterpunten zijn. Er zijn bij 21
locaties VVE inspecties uitgevoerd. Bij de overige 13 locaties met VVE aanbod
worden in de maanden september t/m november inspecties uitgevoerd. In de
bijlage staan de resultaten voor alle keuringseisen per locatie en per categorie
uitgewerkt. De locaties zijn ingedeeld in de volgende vier categorieén:

- Voormalige Steps peuterspeelzalen waar véér 2016 al VVE aanbod was
- Voormalige Steps peuterspeelzalen waar VVE aanbod nieuw is

- Reeds bestaande KDV waar VVE aanbod nieuw is

- Reeds bestaande KDV waar voo6r 2016 al VVE aanbod was

Hier volgt een korte samenvatting van de bevindingen t.a.v. de meest relevante
eisen op dit moment:

Voldoen aan alle eisen uit de Wkkp (eis 1)

Tijdens het reguliere inspectiebezoek bij de voorschoolse voorzieningen is
beoordeeld of de locaties, naast de keuringseisen van de gemeente Maastricht,
voldoet aan de landelijke eisen in de Wkkp. Tijdens de inspecties bleek dat 13
van de 21 de bezochte locaties aan alle eisen uit de Wkkp voldeden. De overige 8
locaties voldoen niet aan alle eisen. Dit betreft met name het aantal uren VVE en
medewerkers die niet in bezit zijn van benodigde certificaten VVE.

Certificaat scholing voorschoolse educatie (eis 6)

Het aantal medewerkers met een volledig certificaat Speelplezier bedraagt 81 en
17 medewerkers hebben nog geen certificaat Speelplezier.

Naast de vereiste basisscholing is bij VVE de continue aandacht voor verdere
scholing van de pedagogisch medewerkers van belang. Omdat iedere houder
jaarlijks het vereiste opleidingsplan dient op te stellen blijft er aandacht voor het
behouden en vergroten van kennis en vaardigheden op het gebied van
voorschoolse educatie. Enkel een certificaat voorschoolse educatie zorgt namelijk
niet voor borging van deze kennis en vaardigheden.



Aanbeveling: (blijven) investeren in kennis en vaardigheden van pedagogisch
medewerkers

De competentie van pedagogisch medewerkers is bepalend voor de effecten van
de voorschoolse educatie op kinderen. Het is van belang dat zij over goede
pedagogische vaardigheden beschikken. Dit betekent dat investeren in de
medewerkers van essentieel belang is. De gemeente Maastricht dient daarom
blijvend in te zetten op de verantwoordelijkheid van houders om voldoende te
investeren in de intensieve coaching van pedagogisch medewerkers en vorm te
geven aan de competentieontwikkeling van medewerkers gericht op voorschoolse
educatie.

Opvang in groepen (eis 2)

Tijdens deze nulmeting bleek de opvang in groepen nog niet op alle locaties te
voldoen aan de criteria. Deels is dit te verklaren omdat de inspecties kort na de
harmonisatie en invoering van de keuringseisen zijn uitgevoerd en verschillende
organisaties hun aanpassingen in werkwijze gespreid over het jaar uitvoeren. De
beoordeling van de opvang in groepen is onderverdeeld in onderstaande 6
voorwaarden:

Voorwaarden

1. De voorschoolse instelling verzorgt VVE in een groep van kinderen vanaf
minimaal 2 jaar.

2. Bij gesplitste verticale stamgroepen ten behoeve van de peuteropvang
voldoet de beroepskracht-kindratio aan de gestelde norm. Dit geldt
zowel voor de uren van de VVE-peuteropvang als voor de uren van de
opvang van een eventuele baby-dreumesgroep. De beroepskracht-
kindratio wordt tijdens die uren per leeftijdsgroep berekend.

3. Kwantiteit gemeentelijk gefinancierd VVE-aanbod per week: voor
peuters in de leeftijd van 2,5 tot 4 jaar gedurende tenminste 2
momenten van minimaal 2,5 uur (reguliere peuters) en/of nog eens 2
momenten van minimaal 2,5 uur extra voor de door het
consultatiebureau geindiceerde peuters.

4. Het VVE-programma ‘Speelplezier’ wordt minimaal 40 weken per
schooljaar uitgevoerd.

5. Integratie wordt vastgelegd in het pedagogisch beleidsplan
(doel moet zijn dat kinderen met en zonder indicatie gezamenlijk leren
en spelen in een groep).

6. Integratie wordt planmatig en qua dagindeling en werkwijze bevorderd.

T.a.v. de voorwaarden 1 en 2 voldoen alle locaties. 18 Locaties voldoen t.a.v. de
voorwaarden 3 en 4, bij 3 locaties wordt aan deze voorwaarden niet voldaan. Dit
betekent dat op deze 3 locaties niet het aantal benodigde VVE uren en/of
dagdelen wordt aangeboden én dat het programma Speelplezier minder dan 40
weken per schooljaar uitgevoerd wordt. Dit betreft locaties die sinds kort gestart
zijn met VVE.
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Aan voorwaarde 5 voldoen 6 locaties, zijn er 15 locaties die nog niet voldoen.
Deze organisaties hebben tijd nodig om hun pedagogisch beleidsplan aan te
passen. Aan voorwaarde 2.6 voldoen 20 locaties, 1 locatie voldoet hier nog niet
aan .

Invoeren taalniveau van pedagogisch medewerkers (eis 3)

De overheid heeft besloten dat voor het versterken van het opbrengstgericht
werken in de VVE een aantoonbaar en verrijkend taalniveau dat hierbij aansluit,
vereist is. Om VVE goed toe te kunnen passen en de gewenste opbrengsten te
verkrijgen is een goede beheersing van de Nederlandse taal door pedagogisch
medewerkers noodzakelijk.

Van de 21 bezochte voorschoolse voorzieningen voldoen 17 locaties aan de voor
2016 gestelde criteria in de keuringseisen van de gemeente Maastricht, 4 locaties
voldoen niet aan de gestelde criteria. Het is van belang om hier extra aandacht
aan te besteden.



Tot slot
Algemene opmerkingen

De inspecties zijn snel na overname en kort na de invoering van de keurings-
eisen uitgevoerd, daardoor is er onrust ontstaan bij houders en medewerkers.
We constateren tijdens de inspecties een verschil in aanpak en de fase waarin de
organisaties zijn met de ontwikkeling van VVE. Dit heeft vooral te maken met de
organisatiestructuur en de keuzes die per organisatie gemaakt worden.

VVE Speelplezier is bij enkele voormalige locaties zonder VVE nog in opstartfase.
Er is wel duidelijk verschil merkbaar tussen verschillende locaties. Bij een aantal
locaties werken beroepskrachten die langer geleden wel met VVE gewerkt
hebben en dit op eigen initiatief zijn blijven doen. Op deze locaties wordt het
programma Speelplezier wel al op de juiste manier uitgevoerd. Er zijn echter ook
enkele locaties waar nog nauwelijks voorschoolse educatie wordt aangeboden, op
één van deze locaties zijn inmiddels wel al geindiceerde kinderen. Er is
geconstateerd dat de VVE geindiceerde kinderen op deze locatie op dit moment
nog onvoldoende gestimuleerd worden in hun ontwikkeling. Ook is er een locatie
die te weinig dagdelen geopend is om voldoende uren VVE aanbod aan te kunnen
bieden. Op deze locatie zijn ten tijde van inspectie nog geen geindiceerde
kinderen.

Aanbevelingen t.a.v. de keuringseisen

De formulering van eis 2 is al besproken en zal in de keuringseisen van 2017
genuanceerd worden. Er wordt bedoeld dat: per groep, bestaande uit kinderen
met en zonder VVE-indicatie, wordt per week minimaal 11 uur voorschoolse
educatie middels het programma Speelplezier aangeboden. Het totale urenaantal
wordt verdeeld over 4 contactmomenten. Deze werkwijze is conform artikel 1
sub j van de gemeentelijke verordening ‘Subsidieregeling Kindgebonden
financiering Voorschoolse Educatie’

Wat opvalt is dat de ouderparticipatie een belangrijk onderdeel is van
Speelplezier en voorschoolse educatie, maar dat deze voorwaarde niet
opgenomen is in de keuringseisen. Wij adviseren de gemeente om de
Keuringseisen voor 2017 aan te vullen met eisen voor de ouderparticipatie en
toetsing door de GGD. De GGD wil graag hierbij meedenken om deze eisen
toetsbaar te formuleren.

De controle van de keurmerkeis betreffende de risicomonitor is voor de GGD
enkel toetsbaar door deze informatie op te vragen bij de gemeente. Dit is
omslachtig en heeft ons inziens geen meerwaarde voor de gemeente. Wij stellen
voor de keurmerkeis 5 (De voorschoolse instelling verstrekt jaarlijks alle voor de
gemeentelijke VVE-monitor vereiste gegevens en verwerkt de locatie-specifieke
uitkomsten van de VVE-monitor vervolgens in de onder punt 4 genoemde
verbeterafspraken) vanaf 2017 niet meer getoetst wordt door de GGD. De bij eis
4 geformuleerde verbeterafspraken betreffen een inhoudelijke toetsing en
worden wel door de GGD gecontroleerd.





